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PENSAMIENTO

Los presupuestos son la vida cierta de los pueblos, el eje al
cuyo alrededor todos los demds actos del pais se mueven y
sujetan. Las irreqularidades de los presupuestos son los
disturbios de la hacienda y las dificultades prdcticas

producen el malestar y el descontento de la nacion.
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RESUMEN

El presente trabajo de diploma fue realizado en la Direccion Municipal de Servicios
Comunales de Sagua la cual fue creada legalmente por la resoluciéon No 517 el 25 de
Junio de 1990, subordinada al érgano municipal del Poder Popular.

Para realizar este trabajo se utilizaron determinadas herramientas y métodos que
fueron de utilidad para la investigacion. El objetivo principal de dicha investigacién fue
analizar el Presupuesto de gastos en la Direccion Municipal de Servicios Comunales
Sagua de Tanamo para lograr una ejecucion Optima del presupuesto y un mejor
proceso de toma de decisiones. Los métodos utilizados fueron:

v' Métodos Tedricos

v' Métodos Empiricos

El trabajo consta de dos capitulos, conclusiones y recomendaciones. En el capitulo |
se realiza un profundo estudio tedrico sobre los métodos, procedimientos y técnicas,
partiendo de su enfoque histdrico y de la actualidad, que se utilizan para realizar el
analisis de la ejecucion del Presupuesto y en el capitulo Il a partir de las técnicas y
meétodos seleccionados se realiza un analisis exhaustivo de dicho proceso de los afios
2009- 2010 y primer trimestre del 2011. Las conclusiones y recomendaciones estan
completamente conciliadas y en funcién de brindar alternativas efectivas a la direccién
de dicho Centro, presentandolas como herramientas de utilidad para su sistema de
trabajo y el cumplimiento de su mision.

El resultado principal de la investigacion estuvo determinado por el analisis del

Presupuesto de gastos de la entidad.

Las conclusiones a la que se arribé fueron:

v La Direccion Municipal de Servicios Comunales de Sagua de Tanamo tuvo
una inejecucion del Presupuesto en los afios 2009 — 2010 al igual que en el
primer trimestre del 2011.

v" No existe un mecanismo para controlar los gastos ejecutados en la unidad
en algunos grupos presupuestarios.

v La principal causa que afecta la inejecucién del Presupuesto en la unidad

es la mala planificacion utilizada al efecto.

Autor: Rafael Rances de Armas Ramirez
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SUMMARY
This dissertation was conducted at the Municipal Department of Community
Services of Sagua which was legally established by resolution No 517 on June
25, 1990, subordinated to the municipal body of the People's Power.
To make this work used certain tools and methods that were useful for
research. The main objective of this research was to examine the expenditure
budget in the Municipal Communal Services Sagua de Tanamo to achieve
optimal implementation of the budget and better decision-making process. The
methods used were:

Theoretical Methods

Empirical Methods

The work consists of two chapters, conclusions and recommendations. Chapter
| performed a thorough theoretical study on the methods, procedures and
techniques, starting from its historical focus and currently used for the analysis
of the budget and Chapter Il from the techniques and selected methods
performs a comprehensive analysis of the budget of the years 2009 - 2010 and
first quarter of 20011 The conclusions and recommendations are fully
reconciled and in terms of providing effective alternatives to the direction of the
Centre, presenting them as useful tools for their work system and fulfill its
mission.

The main result of the investigation was determined by analysis of the
expenditure budget of the entity.

The conclusions of that incident were:

The Municipal Department of Community Services of Sagua de Tanamo had a
failure to implement the budget in the years 2009 - 2010 as in the first quarter of
2011.

There is no mechanism to control the amount spent on the unit in some budget
groups.

The main cause affecting the non-execution of the budget unit is the poor

planning of which is subject to the same.

Autor: Rafael Rances de Armas Ramirez
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INTRODUCCION

El mundo contable y financiero hace frente a retos, decisiones y oportunidades. Los
eventos y circunstancias estan dando lugar a que la administracion y otras personas
interesadas se muestren receptivas a los proyectos de mejoramiento de la
informacion financiera. Es fundamental en todo sistema contable, que desde un
inicio, exista la norma necesaria que garantice el registro exacto de las operaciones

para asegurar su buen funcionamiento.

La aplicacién y analisis del Presupuesto de Gastos de los servicios constituye un
elemento indispensable para la correcta direccion econdmica, estando condicionada
al caracter social de la prestacion de servicios y al principio de distribucion sobre la
base de la cantidad y calidad del trabajo aportado. Para cualquier sistema de
direccion constituye un factor fundamental, asegurar el papel del Presupuesto, tanto
en la planificacion como en la correcta direccion de las empresas a través de
mecanismos efectivos y agiles que posibilitan su calculo con un grado elevado de

confiabilidad.

El Presupuesto es el documento contable que presenta la estimacién anticipada de
los ingresos y los gastos relativos a una actividad u organismo, por cierto
periodo de tiempo. Es el documento e instrumento juridico politico, elaborado
periodicamente, en el que en forma de balance se plasma el nivel maximo de gastos
y las provisiones de recursos financieros que realizara el Estado durante el
ejercicio econdmico, en correspondencia con el plan de la economia. El
Presupuesto es un prondstico asociado al desempefio de la economia, la que
es modificable tanto por causas internas como externas, el Presupuesto debe
posibilitar, dentro de los limites aprobados, la flexibilidad que permita a los
gestores dar respuesta de los imprevistos que ocurran durante el ejercicio
fiscal.

El Presupuesto es una herramienta administrativa que contribuye a regular el
tratamiento contable de las operaciones que ejecutan desde una estructura piramidal

a través de registros, susceptible a recibir recursos del Presupuesto del Estado. El

Autor: Rafael Rances de Armas Ramirez
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Presupuesto en su ultima etapa, es decir la de evaluacién y control expresada en
términos cuantificables (econdmico — financieros) de las diversas areas o unidades de
la empresa como parte de sus planes de accion a corto plazo generalmente (un afio)
todo esto estd enmarcado dentro del plan estratégico adaptado inicialmente por la

empresa y determinado por la alta direccion.

Las UNIDADES PRESUPUESTADAS o ENTIDADES GESTORAS constituyen el
eslabén primario del Presupuesto, a través de las cuales se organiza la prestacion de los
servicios a la poblacién, las actividades administrativas, la investigacion cientifica, y

otras, que son financiadas por el Presupuesto del Estado.

Las Unidades Presupuestadas estan obligadas a aportar todos los ingresos obtenidos
al Presupuesto del Estado y, a su vez, los gastos necesarios en que incurre, son
financiados por éste. Estas sufragan todos sus gastos mediante un financiamiento
presupuestario para realizar sus operaciones., la Direccidn Municipal de servicios
Comunales de Sagua de Tanamo no esta ajena ante esta situacion, la cual paga
gastos  por servicios a la poblacion. En esta existe una mala planificacion del
Presupuesto la cual provoca tanto inejecuciones como sobreejecuciones en sus
partidas de gastos. Es por ello que se plante6 como Problema Cientifico la no
existencia de correspondencia entre Presupuesto planificado y el ejecutado en la

Direccion Municipal de Servicios Comunales del municipio Sagua de Tanamo.

Constituye el objeto de estudio: El sistema del Presupuesto de Gastos y el campo
de accion El proceso del Presupuesto de gastos de la Direccion Municipal de

Comunales Sagua de Tanamo.

Para dar solucién al problema planteado se redacté como Hipétesis si se analiza el
Presupuesto de gastos en la Direccion Municipal de Comunales Sagua de Tanamo
entonces se lograra una ejecucion O6ptima del Presupuesto y mejorar en el proceso

de toma de decisiones.

Autor: Rafael Rances de Armas Ramirez
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Constituye el objetivo general de la investigacion analizar el Presupuesto de Gastos
en la Direccion Municipal de Servicios Comunales Sagua de Tanamo para lograr

una ejecucion optima del Presupuesto y un mejor proceso de toma de decisiones.

Los Objetivos Especificos que trata el cumplimiento de la investigacion son:
1. Fundamentacién tedrica del objeto de estudio.
2. Caracterizacion de la Direccion Municipal de Comunales Sagua de Tanamo y
diagndstico de la situacion actual del Presupuesto.
3. Clasificacién de los gastos de acuerdo a su naturaleza y origen.
4. Analisis del Presupuesto de Gasto para los anos 2009-2010 y el primer
trimestre del afo 2011.

5. Propuesta de Acciones para mejorar en la gestion empresarial.
Para el desarrollo de la investigacion se utilizaron los siguientes métodos:
Métodos Tedricos:

Histérico - Logico: para analizar el surgimiento y evolucion histérica del
Presupuesto.
Analisis - Sintesis: para arribar a las conclusiones.

Hipotético — Deductivo: al formular la hipétesis de la investigacion

Métodos Empiricos:

Las encuestas a dirigentes y trabajadores para obtener informacién de cémo se
comporta la situacidn en relacion con el objeto de estudio dentro del campo de
accion.

Observacion directa: Para caracterizar el problema

Revision de documentos impresos relacionados con el tema.

Autor: Rafael Rances de Armas Ramirez
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CAPITULO 1: ANALISIS HISTORICO DE LA EVOLUCION DEL PRESUPUESTO.

1.1 Historia de la planificacion en el mundo.

La planificacidon y sus conceptos no aparecen hasta inicio de los afios 70 del siglo
pasado, cuando al desencadenarse una crisis global manifestada en el aumento de
los precios del petroleo, en el acaparamiento de las materias primas fundamentales y
las fuentes de energia lo que provoca escasez y una abrumadora inflacion. La

economia se estanca creciendo el desempleo a nivel global.

1.2 Historia de la planificacion en Cuba.

Las condiciones en que estaba sentada la planificacion en Cuba: materias primas y
materiales garantizados, gran seguridad y estabilidad en los aprovisionamientos a las
empresas debié cambiar debido a la incertidumbre y a la posibilidad de posibles
cambios en el mercado internacional por lo que se necesitaba un nuevo enfoque para
el uso de la planificacion.

El comandante Ernesto Che Guevara fue el precursor de la implantacién en Cuba de
una nueva forma de planificacion.

En el momento histérico que se refleja se impone de manera necesaria la
potenciacion de los estudios hacia el futuro, mecanismos que minimicen y optimicen
la aplicacién de la planificacion es decir una respuesta a lo planificado obteniendo

siempre lo previsto con eficiencia y eficacia.

1.3 Evolucioén del Presupuesto en Cuba.

El sistemas presupuestario en Cuba esta compuesto por los procesos de elaboracion
revision y control del Presupuesto a todos los niveles.

Desde el primer gobierno cubano el de Tomas Estrada Palma en 1902 hasta el
ano1958 donde culminé el gobierno de Fulgencio Batista con la victoria de la
Revolucién cubana el Presupuesto en Cuba era constituido por fondos, para el pago,
a toda persona perteneciente a la burocracia, lo que le aseguraba grandes rentas

mensuales y anuales sin fundamentacion en bienes fisicos.

Autor: Rafael Rances de Armas Ramirez



PRESUPUESTO ESTATAL

El Presupuesto se aprobaba en el congreso, el cual promulgé leyes que autorizaba el
poder ejecutivo a realizar gastos extraordinarios.

Luego del triunfo revolucionario el sistema presupuestario fue introducido en la mayor
parte de las empresas constituyendo un mecanismo de planificacion y control mas
estrictos sobre los ingresos y los gastos.

El sistema presupuestario cubano se establece mediante decreto Ley 192 de la
administracion financiera del estado con fecha 8 de abril de 1999 regulandose asi los
procedimientos de elaboracién, aprobacion, ejecucion y liquidacion del Presupuesto

del estado.

El sistema presupuestario esta integrado por el Presupuesto central, los Presupuestos
provinciales, los Presupuestos municipales ademas del Presupuesto de seguridad

social.

Cuba aun siendo un pais pequefo, subdesarrollado, afectado por la crisis econédmica
internacional, asociado al bloqueo econdémico financiero impuesto por los Estados
Unidos de América ha dado origen a una revolucion financiera en todos los ambitos
de la actividad socio econdmica. Es impresionante como aun en estas circunstancias
la prioridad para el gobierno ha sido los gastos sociales tales como salud y educacién
y a pesar de las reducidas posibilidades se adoptan medidas que incrementan el
desarrollo econdémico y la reduccién de los gastos en los sectores no presupuestado

de mayor relevancia en el pais.

1.4 Concepto de gasto presupuestario.

Gasto presupuestario: Son aquellos transiciones o erogaciones publicas que en las
unidades de registro los administradores de recursos presupuestarios, ejecutan vy
registran dentro del periodo econdémico, los cuales se desglosan segun lo definen los
clasificadores presupuestarios vigentes, analizados por grupos presupuestario,

incisos, epigrafe y partidas que en su analisis se contempla.

Autor: Rafael Rances de Armas Ramirez
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Limite de gasto: Se entiende por el importe maximo autorizado a ejecutar por un

determinado concepto de gasto del Presupuesto del estado en cada ejercicio fiscal.

Unidad presupuestada: Es aquella entidad de base, cuyo objeto social es la
prestacion de servicios socioculturales, y donde el resultado de su gestion econémica
no se mide por la obtencidn de un determinado nivel de rentabilidad, sino por la
eficiencia, eficacia y destino correcto del gasto publico, constituyendo el eslabdn

principal de todos los procesos Yy los sistemas de las actividades presupuestadas.

Contabilidad presupuestaria: Es el sistema de registro que se establece en las
unidades presupuestada, que permite reconocer contablemente los hechos
econdmicos relacionados con la ejecucion del Presupuesto aprobado, de acuerdo con
las definiciones y procedimientos vigentes en materia presupuestaria. El registro
contable a que se hace referencia se realiza en las cuentas de ejecucion del

Presupuesto definidos en el nomenclador de cuentas nacional.

Unidad de registro de contabilidad gubernamental: Unidad contable responsable
de captar transacciones economicas, registradas contablemente y proporcionar
informacion economica financiera en el manejo financiero y presupuestario
institucional que es definido por este ministerio. Incluye a las unidades que sin ser
presupuestadas reciben recursos provenientes del Presupuesto del estado para

ejecutar sus gastos.

Administrador de recursos presupuestarios: Area financiera responsable de
notificar, controlar, asignar recursos financieros, recepcionar datos como nivel de
sintesis registrar contablemente y proporcionar informacion econdmica financiera
consolidada de las entidades a ella subordinadas, dentro del sistema de

administracion financiera.

1.5 Base conceptual del Presupuesto.

Autor: Rafael Rances de Armas Ramirez
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Segun el diccionario Larousse en una de sus acepciones, el Presupuesto es el
documento contable que presenta la estimacion anticipada de los ingresos y los
gastos relativos a una actividad u organismo por cierto periodo de tiempo.

La palabra Presupuesto es un vocablo compuesto por la particula pre que significa
antes o delante de y supuesto, que quiere decir hecho, formado. Por lo tanto,
Presupuesto significa “antes de lo hecho”.

Esta definicion adquiere una significacion y alcance mayor cuando el Presupuesto se
refiere al Estado. En este caso, hay mas o menos consenso que el Presupuesto del
Estado es la previsién o estimacién de gastos y de recursos financieros necesarios
para cumplir con los objetivos y compromisos del sector publico, en aras de satisfacer

las necesidades sociales.

Aunque su surgimiento en la Inglaterra feudal se remonta al siglo Xlll, no es hasta el
siglo XX que el Presupuesto desde el punto de vista tedrico y practico, adquiere su
plenitud como instrumento financiero, derivado de la necesidad de reaccion a la
ocurrencia de las guerras mundiales, los cambios financieros derivados de estas, la
depresion de 1929, la Revolucion Keynesiana y al surgimiento del Estado de
Bienestar. El Presupuesto del Estado pasa a ocupar un rol protagonico en la
planificacion de la actividad economica del Estado y de la politica econdmica en
general.

La evoluciéon del Presupuesto desde su surgimiento hasta nuestros dias posibilita
afirmar que este ha estado estrechamente vinculado con el surgimiento y desarrollo
del Estado. Por ello, ademas de constituirse como uno de los instrumentos financieros
principales, refleja los intereses y el grado de compromiso del Estado para con sus
ciudadanos, asi como el grado de intervencién de este en la vida econémica del pais.
En consecuencia, el Presupuesto del Estado es el documento e instrumento juridico
politico, elaborado periddicamente en el que en forma de balance se plasman el nivel
maximo de gastos y las provisiones de recursos financieros que realizara el Estado
durante el ejercicio econdmico en correspondencia con el plan de la economia, por lo

cual lleva intrinseco las siguientes caracteristicas:

Autor: Rafael Rances de Armas Ramirez
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Caracter juridico: el Presupuesto es una institucion juridica fundamental de derecho
publico, que sanciona la competencia del poder legislativo para controlar la actividad
financiera del ejecutivo, al aprobarse generalmente con caracter de Ley Anual por la

Asamblea.

Caracter politico: refleja cuantitativamente las lineas de politica econdmica y en
particular, la fiscal, del Estado. Es un documento netamente politico en el que se
concretan en cifras y datos inapelables numerosas presiones, tensiones vy

negociaciones.

Caracter planificado: es un plan econdmico que constituye la articulacion entre
recursos y objetivos.
De esta definicidén presupuestaria podemos sefialar que las principales peculiaridades

del Presupuesto son:

Anticipacion: el Presupuesto es siempre una prevision que trata de recoger las
operaciones del sector publico en un periodo futuro (normalmente el afio préximo).

Cuantificacion: Las previsiones presupuestarias estan cifradas y utilizan el
lenguaje contable, clasificandose con arreglo a diferentes criterios de ordenacion (por
organos, categorias econdmicas, funciones y programas). Ingresos y gastos
presupuestarios estan contablemente estabilizados, lo cual no implica que exista
equilibrio en sentido econdmico, pudiendo originarse déficit o superavit
presupuestarios.

2. Obligatoriedad: El sector publico estd legalmente obligado a cumplir el
Presupuesto, al menos en lo que a los gastos publicos se refieren. Las
autorizaciones presupuestarias para gastos tienen un caracter limitativo, y no
pueden superarse salvo por circunstancias especificas legalmente previstas.
Con respecto a los ingresos, las previsiones presupuestarias son estimaciones
de la recaudacion potencial, estos podrian superarse o no dependiendo de la
calidad de las proyecciones efectuadas.

3. Regularidad: El Presupuesto se elabora y se ejecuta en intervalos regulares

de tiempo. El ejercicio presupuestario tiene normalmente una duracion anual.

Autor: Rafael Rances de Armas Ramirez
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El Presupuesto del Estado se concibe como un proceso en el cual se elabora,

expresa, aprueba, ejecuta y evalua los recursos financieros que se requieren para el

desarrollo de las distintas actividades, por tanto para que este proceso sea eficiente

es necesario, que todas y cada una de estas etapas sean encaradas con adecuado

equilibrio entre ellas.

Este debe responder a las politicas y objetivos del gobierno por lo que implica un

conjunto de tareas como son:

Examen de las politicas y objetivos, su incidencia en el corto plazo que
permita fijar las directivas para el ejercicio presupuestario.

Definicién y cuantificacion de la produccion de bienes y servicios que
contribuyen al logro de las politicas y objetivos trazados.

Definicién clara y precisa de la cantidad y calidad de bienes necesarios para
obtener la produccién.

Calculo de los insumos que se requieren para la produccion de los bienes y
servicios.

Optimizacion de la produccién asi como de los insumos necesarios para las
mismas.

Determinacion de los recursos financieros necesarios para los distintos
objetos presupuestarios.

Determinacion de las transferencias de nivelacion a otorgar a los territorios y
de subsidios y transferencias presupuestarias a entidades en funcion de sus

producciones.

1.6 Funciones basicas del Presupuesto:

1.

Control de la actividad del sector publico: Por su propio origen surge
como una necesidad de controlar el poder ejecutivo por parte del poder
legislativo, pues el Presupuesto es ley.

Eficacia y eficiencia del sector publico: Eficacia es el logro de los
objetivos, el cumplimiento de un programa publico. La eficiencia evidencia si

el objetivo fue mas o menos cumplimentado.

Autor: Rafael Rances de Armas Ramirez



PRESUPUESTO ESTATAL

1.7 Funciones econdémicas del Presupuesto:

a) Indica la direccion de la economia nacional y expresa las intenciones en cuanto
a la utilizacion de un importante porcentaje de sus recursos. En términos
operativos, el Presupuesto conduce a la fijacion de los objetivos de la tasa de
crecimiento que ha de experimentar la economia nacional.

b) Promover el equilibrio macroeconémico de la economia nacional, tanto en
términos de empleo y precios como de balanza de pagos.

c) Una de las funciones mas relevantes es la de redistribuir la renta y la riqueza.

d) Es importante que el Presupuesto esté estructurado de forma tal que permita
una rapida medicion del impacto que ocasiona la actividad financiera en la
economia nacional.

El documento presupuestario constituye una autorizacion y una prevision de
gastos e ingresos, por lo que el Presupuesto desde el punto de vista financiero se
considera de la siguiente forma:

« El Presupuesto es una ley especial, por la cual el poder legislativo autoriza los
gastos y hace un calculo de los recursos del Estado por un periodo
determinado. Es este la culminacion de todo proceso financiero; podemos
decir que es la sintesis de la actividad financiera expuesta en un documento
contable.

« El Presupuesto es un plan, como plan es un programa de accién y como
programa de accidén es una ley; es decir, una ley programatica que contiene
el programa en conjunto de la actividad financiera del Estado.

+ Tradicionalmente, el Presupuesto ha cumplido una funcion de control de las
actividades del sector publico, es Presupuesto de medios que muestra como
el sector publico gasta y en que lo hace. De ahi que existan distintas
clasificaciones presupuestarias segun la naturaleza econémica de los gastos

realizados y la finalidad perseguida por estos.

1.9 Clasificaciones presupuestarias segun la naturaleza econémica de los
gastos realizados y su finalidad:
1. Administrativa y organica: muestra los gastos en funcion de los 6rganos

gestores del sector publico, muestra en que se gasta y como se hace.
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2 Econdmica: Permite analizar el impacto de la actividad publica sobre la actividad
econdmica nacional. Se basa en el empleo adecuado de los gastos y los ingresos.
Este tipo de Presupuesto presenta los gastos corrientes del gobierno, los de
inversion, otorgamiento de subsidios y los préstamos gubernamentales.

3 Por programas: tiene como finalidad utilizar el Presupuesto no solo como un
instrumento de control de recursos, sino ademas como un instrumento de gestion.
Expresa la cuantia de recursos destinados a los principales propdsitos u objetivos
del sector publico, pretende convertir el Presupuesto en un instrumento de
asignacion eficiente de recursos, esta orientada a la gestibn y no a la

administracion, o sea se vinculan recursos y resultados.

1.10 Principios basicos del Presupuesto.

Los principios o reglas que norman la actividad financiera constituyen pautas que
deben ser vistas de manera flexible adecuandolas al pensamiento econémico y a la
posibilidad de gestién del momento.

Estos principios basicos aseguran el cumplimiento de los fines de este instrumento de
gestion y se conocen en la doctrina de las finanzas como reglas del Presupuesto.

Se definen las llamadas reglas o principios clasicos de la unidad, de la universalidad,
de la anualidad y del equilibrio. Las dos primeras se clasifican como reglas de la
generalidad a las que se han agregado otras que procuran ordenar determinadas
cuestiones y que se conocen como de la especificacion, de la publicidad, de la

claridad, de la uniformidad y de la flexibilidad.

Principio de la generalidad:
» Respecto a este principio financiero que involucra los conceptos de universalidad
y unidad se concretan los elementos que conforman el principio de la generalidad
y a fijar sus alcances: El Presupuesto debe reflejar la totalidad de los ingresos y
de los gastos que origina la actividad financiera del Estado, es decir, no deben
compensarse gastos con ingresos.
* La unidad se refleja en que los Presupuestos deben ser elaborados, aprobados,

ejecutados y evaluados en funcién de una politica presupuestaria comun.
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La aplicacion del principio de generalidad permite crear las condiciones necesarias

para ejercer un adecuado control presupuestario.

Principio de la anualidad:

El Presupuesto debe recoger exclusivamente los ingresos y gastos correspondientes
a un ano dado (ejercicio fiscal), porque es en ese espacio de tiempo que, por diversos
y variados fines, pero principalmente por motivos de orden técnico-juridico, se
considera, convencionalmente, enmarcado el ciclo de las funciones econdémicas vy
administrativas de toda hacienda, y, por légica, también el Estado.

Aunque muchos paises ya aplican técnicas de elaboracidn presupuestarias
plurianuales (por lo general tres afios), estos se validan y ajustan anualmente, y el

cierre de operaciones cubre un afo, lo cual confirma la validez de este principio.

Principio del equilibrio:

Los recursos programados deben ser suficientes para cubrir las erogaciones del
Presupuesto o inversamente, fijar un monto de estas ultimas que pueda ser atendido
con el estimado de los primeros.

El equilibrio establecido al elaborarse el Presupuesto es de caracter preventivo y en
muchos casos no ha de mantenerse en la ejecucion del Presupuesto y puede
convertirse al vencimiento del afio financiero en un equilibrio real, en un déficit o un
superavit.

Al hacer frente, durante el ejercicio, a necesidades no incluidas en el Presupuesto o
cuyos montos fijados resultaran insuficientes, se suele incluir en los Presupuestos
partidas de reservas para emergencia que seran empleadas para enfrentar
determinadas obligaciones o incorporar otras nuevas. Estos procedimientos técnicos
tienden precisamente a mantener el equilibrio del Presupuesto, no solo en las partidas
preventivas, sino también una vez ejecutados los gastos.

Se efectua asi la transferencia de aquellas partidas por el importe necesario para los
rubros de gastos que lo requiera, sin alterar por ello la situacion de equilibrio

financiero prevista al aprobar el Presupuesto.

Principio de la especificacion:

Autor: Rafael Rances de Armas Ramirez



PRESUPUESTO ESTATAL

Todos los ingresos y los gastos deben ser clasificados y codificados de acuerdo con
criterios logicos establecidos en los clasificadores. La clasificacion y designacion de
los diferentes conceptos es un elemento formal del Presupuesto; no obstante, ello
tiene marcada importancia para que ese instrumento cumpla plenamente su finalidad
en cuanto al uso eficaz y eficiente de los recursos publicos. No menos importante es
que estos instrumentos posibilitan hacer agregaciones y comparaciones a las

autoridades que ejercen el control.

Principio de la publicidad:

El Presupuesto es un documento publico, asi como las distintas fases por las que
transcurre el proceso presupuestario. Debe estar elaborado de manera tal que
posibilite la mas amplia publicidad y llegar no solo a los representantes que integran
los 6rganos de gobierno, sino también a cada ciudadano con derecho a conocer los

resultados en la aplicacion de los recursos publicos.

Regla de la claridad:

Se debe presentar un Presupuesto simple y claro pero sin omitir reglas técnicas
esenciales, con el fin de que favorezca y facilite la publicidad y su conocimiento e
interpretacion por parte de especialistas, técnicos y de todos los agentes que de una

forma u otra se vinculan con el Presupuesto.

Principio de la uniformidad:

El Presupuesto debe conservar una estructura uniforme a través de los distintos
ejercicios; ello significa cumplir con la regla de la uniformidad de los cuadros y
estados, de otro modo no seria posible efectuar comparaciones con Presupuestos de
ejercicios anteriores, pues su distinta estructuracion impedira una facil y clara
comparacion.

Lo anterior es aplicable a todo intento de ordenamiento contable, pues de ese modo
se favorece la gestion administrativo econdmico y se hace mas eficaz y sencilla la

tarea de control.

Principio de flexibilidad:
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Considerando que el Presupuesto es un prondstico asociado al desempefio de la
economia, la que es modificable tanto por causas internas como externas el
Presupuesto debe posibilitar, dentro de los limites aprobados, la flexibilidad que les
permita a los gestores dar respuesta de los imprevistos que ocurran durante el

ejercicio fiscal.
1.10 La programacién presupuestaria. Su importancia.

Aunque la elaboraciéon del Presupuesto lleva implicito un acto de programacion, es
necesario se desglose en periodos de mas corto plazo, por lo general trimestrales y
mensuales.

La programacién mensual del Presupuesto, principalmente en aquellas actividades de
ciclos estacionales posibilita, entre otros propésitos:

* Vincular los requerimientos de recursos financieros con los recursos materiales y
humanos para cada periodo.

» Validar el cumplimiento de los objetivos trazados para cada etapa y el empleo
adecuado de los recursos financieros aplicados, lo que se logra a través del
analisis de lo programado con la ejecucion real obtenida.

+ Rectificar los errores de planificacion presupuestaria en plazos mas cortos, a fin
de lograr una administracién eficiente dentro del ciclo presupuestario.

En el proceso de programacion deben considerarse, ademas de los criterios del
comportamiento historico de los gastos, las nuevas prioridades que deben realizarse,
a partir de los niveles de actividad.

Durante este proceso también se materializa el vinculo entre Presupuesto y plan. En
consecuencia, la programacién presupuestaria significa no solo calcular los
requerimientos de recursos financieros en un periodo, sino calcular estos
requerimientos en funcion de indicadores fisicos (niveles de actividad), que identifican
el servicio publico que se presta o produccidn que se realiza.

Desde el punto de vista macroecondmico, la vinculacion entre las variables
financieras y de niveles de actividad sirve de instrumento a la politica econémica, al
analizar e interpretar los hechos econémicos, para proyectar las futuras acciones en

materia financiera.
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De lo anterior expuesto se deriva la importancia que reviste, en el ambito de la
programacion presupuestaria, vigilar las proporciones adecuadas entre la
acumulacion y consumo, y su impacto en la demanda agregada; el efecto del
Presupuesto en la inyeccion o extraccion de liquidez monetaria y en el movimiento de
los precios, asi como en la politica de empleo.

En términos macroecondmicos, la programacion a corto plazo permite también a la
Tesoreria realizar una correcta programacion de su flujo de caja y estar en
condiciones de prever los posibles desbalances temporales, que requiera la busqueda
del financiamiento.

Estos analisis deben ser tenidos en cuenta no solo durante el proceso de elaboracién
del Presupuesto, sino también, en la programacion de este en ciclos mas cortos que

facilite analisis mas puntuales y aporten elementos para la toma de decisiones.

En tal sentido no deben obviarse, en el momento de construir los escenarios, y en la
programacion, los fines de politica econdmica y como conjugar esta con la politica
presupuestaria, destacando:

« Eficiencia en la correcta asignacion de recursos.

Estabilidad en los precios.

La redistribucion equitativa y justa del ingreso.

El pleno empleo o la reduccién de los indices de desempleo.

Crecimiento de la economia.

La preservacién del medio ambiente.
Se puede concluir entonces que la programacion se constituye en uno de los
elementos imprescindibles de evaluacion y control de la ejecucion presupuestaria, no

solo al nivel de la unidad gestora, sino para el conjunto de toda la economia.

1.11: Importancia del control del Presupuesto como herramienta fundamental de
direccion.

La aplicacién, calculo y analisis de Presupuesto constituye un elemento indispensable
para la correcta direccion econdmica, estando condicionada al caracter social de la
produccion o la prestacion de servicio y al principio de distribucidon sobre la base de la
cantidad y calidad del servicio prestado.

Autor: Rafael Rances de Armas Ramirez



PRESUPUESTO ESTATAL

Para cualquier sistema de direccion constituye un factor fundamental asegurar el
papel del control de Presupuesto de gasto tanto en la planificacion, como en la
correcta direccion de los equipos de trabajo a través de mecanismos efectivos y agiles
que posibiliten su calculo con un grado elevado de confiabilidad. ElI control de
Presupuesto como herramienta de direccién debe facilitar la valoracion de posibles
decisiones a tomar, permitiendo seleccionar la de mayor beneficio con un minimo de

gastos.
1.12: Clasificacion del Presupuesto del estado por objetos de gastos.

Las clasificaciones de gastos presupuestarios estan enmarcadas dentro de los
sistemas de informacion, en cuanto constituyen un ordenamiento de las transacciones
0 erogaciones publicas que las entidades que clasifican en la actividad presupuestada
realizan en un periodo determinado, posibilitando un analisis objetivo de las acciones
ejecutadas por el sector institucional del gobierno.

Las mas aceptadas y utilizadas son aquellas que reunen los requerimientos de orden
contable, funcional, administrativo o institucional, econémico y programativo que hoy
en dia exige el analisis y buen manejo de las finanzas publicas, entre las que se
encuentra la clasificacion por objeto de gasto, que se conceptualiza como el
ordenamiento sistematico y homogéneo de los gasto de personal y en bienes y
servicios, las trasferencias y las variaciones de activos y pasivos que el sector
gobierno aplica en el desarrollo de sus actividades, respondiendo en esencia a la
pregunta en qué se gasta y constituyendo un instrumento informativo para el analisis y
seguimiento de la gestion financiera de las finanzas publicas y, en consecuencia,
destacarse como el clasificador analitico o primario por excelencia del sistema de
clasificaciones de gastos presupuestarios.

El clasificador por objeto de gastos cumple con los siguientes objetivos:

o,

% Identificar con claridad el concepto a que responde el gasto presupuestario.

X/

« Ofrecer las bases para estructurar el resto de las clasificaciones de gastos

presupuestarios.

R/
°e

Facilitar el registro del gasto presupuestario por la contabilidad presupuestaria.

D

» Asegurar el control de las disimiles operaciones presupuestadas del sector
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gobierno.

+« Facilitar la verificacion y la auditoria de dichas operaciones.
El clasificador por objetos de gastos ha sido disefiado con un nivel de desagregacion
que permite el registro unico de todas las transacciones con recursos presupuestario
realizadas por el sector gobierno. Parte de la necesidad de registrar y evaluar el
conjunto de erogaciones programadas y ejecutadas por la actividad presupuestada en
cada ejercicio fiscal, asi como la conveniencia de que los gastos sean comparables
con los de otros paises del continente.
El clasificador por objetos de gastos ordena y clasifica, a efectos de los procesos de
planificacion y ejecucion, por incisos, epigrafes y partidas los gastos corrientes y de
capital en que incurren las actividades presupuestadas y las transferencias
presupuestarias corrientes y de capital que realiza el Presupuesto del Estado.
Los incisos resumen los diferentes conceptos primarios de gastos y transferencias
presupuestarias mediante 10 agrupaciones basicas que aseguran informacion sobre:
gasto de personal, gasto de bienes y servicios, transferencias corrientes a entidades
del sector publico, otras transferencias corrientes, tarifas de servicios socioculturales,
gastos de capital, transferencias de capital a empresas del sector publico,
transferencias de capital a entidades no pertenecientes al sector publico e inversiones
y gastos financieros.
Los epigrafes constituyen una agrupacién genérica de partidas, dentro de un inciso,
mientras que la partidas constituyen los conceptos de gastos y transferencias mas

especificos con interés para la informacién, evaluacion y control presupuestarios.

1.12.1: Explicacion de los analisis de gastos.
Los incisos, epigrafes y partidas que a continuacidn se explica pertenecen

exclusivamente al sector de servicios comunales.

Inciso 01.- Gastos de Personal: Gastos corrientes de las unidades presupuestadas
asociados a las retribuciones de todo tipo al personal que contratan, incluidas las
prestaciones de la seguridad social a corto plazo y el pago del Impuesto por la

Utilizacion de la Fuerza de Trabajo.
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Epigrafe 0101 Retribuciones Salariales: Gastos corrientes de las unidades

presupuestadas asociados a las remuneraciones que, de acuerdo con la legislacion

laboral y salarial vigente, se paga a sus trabajadores.

>

>

Partida 010101 Salarios: Gastos corrientes de las unidades presupuestadas
asociados a las remuneraciones, que de acuerdo con la legislacién laboral y
salarial vigente, recibe el trabajador contratado por tiempo determinado e
indeterminado en concepto de Salario, de acuerdo con los sistemas de pagos
aprobados para cada entidad.

Partida 010102 Vacaciones: Gastos corrientes de las unidades presupuestadas
asociados a la acumulacion mensual para el pago de vacaciones a los
trabajadores contratados por tiempo determinado e indeterminado, de acuerdo con

la legislacion laboral vigente.

Epigrafe 0102 Otras Retribuciones: Gastos corrientes de las unidades
presupuestadas asociados a remuneraciones a los trabajadores distintas a las
salariales, de acuerdo con la legislacion laboral vigente.

Partida 010201 Adiestrados: Gastos corrientes de las unidades presupuestadas
asociados a las remuneraciones de los graduados en periodo de adiestramiento
en la entidad, de acuerdo con lo establecido por la legislacion laboral vigente.
Partida 010202 Licencias Deportivas: Gastos corrientes de las unidades
presupuestadas asociados a las remuneraciones de trabajadores con licencias
deportivas, de acuerdo con la legislacion laboral y financiera vigentes.

Partida 010203 Estipendio a Trabajadores: Gastos presupuestarios devengados
correspondientes al pago de los estipendios establecidos por la legislacién laboral
vigente para los trabajadores en cursos de perfeccionamiento.

Partida 010204 Facilidades a Trabajadores - Decreto 91/81: Gastos asociados
al pago a los trabajadores de las unidades presupuestadas de los beneficios
concedidos por el Decreto 91/81.

Partida 010205 Estimulacién al Personal: Gastos presupuestarios devengados
correspondientes al pago aprobado por concepto de estimulacion que no se
considera salario a los trabajadores de las unidades presupuestadas.

Partida 010299 Otras No Especificadas Previamente: Gastos asociados a otras
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retribuciones por conceptos no nominalizados anteriormente.

Epigrafe 0103 Prestaciones de la Seguridad Social a Corto Plazo: Gastos
corrientes de las unidades presupuestadas por concepto de prestaciones del régimen
de Seguridad Social a corto plazo: enfermedad, accidente comun, enfermedad

profesional, accidentes del trabajo y otras concebidas por la legislacién vigente.

Epigrafe 0104 Impuesto por la Utilizaciéon de la Fuerza de Trabajo — Unidades
Presupuestadas: Gastos corrientes de las unidades presupuestadas asociados al

pago al Presupuesto del Impuesto por la Utilizacion de la Fuerza de Trabajo.

Inciso 02.- Gastos de Bienes y Servicios:

Gastos corrientes de las unidades presupuestadas asociados a la adquisicion de
bienes y servicios para dar cumplimiento a las actividades que tiene aprobadas en su
objeto social; asi como a pagos a que estan obligadas legalmente y otros gastos

imprescindibles para asegurar su funcionamiento.

Epigrafe 0201 Viaticos: Gastos corrientes de las unidades presupuestadas en que

incurre su personal cuando en funciones de trabajo viaja fuera de la localidad de

residencia y al exterior del pais, de acuerdo a lo que en materia de dietas establece la

legislacion financiera vigente.

> Partida 020101 Alimentacion: Gastos en que incurre el personal de la unidad
presupuestada por concepto de dietas para alimentacion en viajes nacionales e
internacionales.

> Partida 020202 Transportacion: Gastos en que incurre el personal de la unidad
presupuestada por concepto de pasajes para viajes nacionales e internacionales.

> Partida 020203 Alojamiento: Gastos en que incurre el personal de la unidad
presupuestada por concepto de alojamiento en viajes nacionales e internacionales.

> Partida 020204 Gastos de Bolsillo: Gastos en que incurre la unidad
presupuestada por concepto de gastos de bolsillo para el personal que viaja al
exterior con todos los gastos pagos, de acuerdo a lo que al efecto se establece por

la legislacion vigente.
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Epigrafe 0202 Alimentacion: Gastos corrientes de las unidades presupuestadas

asociados a la adquisicién de alimentos.

> Partida 020201 Alimentos Consumo Humano: Gastos corrientes de las
unidades presupuestadas asociados a la compra de productos alimenticios
entregados para la oferta del servicio de alimentacion en aquellos lugares donde
se elaboran y que no clasifican como Comedores y Cafeterias Obreros. Se
excluyen los productos agricolas que se registran de manera independiente.
No se incluyen los gastos asociados a la compra de productos alimenticios para la
elaboracion en Cafeterias y Comedores Obreros, cuyo funcionamiento se basa en

el autofinanciamiento.

Epigrafe 0203 Vestuario y Lenceria: Gastos corrientes de las unidades

presupuestadas asociados a la adquisicion de vestuario, calzado y lenceria.

> Partida 020301 Vestuario y Calzado: Gastos corrientes de las unidades
presupuestadas asociados a las compras autorizadas de uniformes, ropa y
calzado de trabajo, ropa y calzado de vestir, ropa interior y de abrigo y ropa y
calzado especiales para la proteccion e higiene del trabajo.

> Partida 020302 Lenceria: Gastos corrientes de las unidades presupuestadas
asociados a la compra autorizada de ropa de dormir, zapatillas, sabanas, fundas,
sobrecamas, colchones, colchonetas, hules para cama, almohadas, mosquiteros y

toallas.

Epigrafe 0207 Médulo de Aseo Personal: Gastos corrientes de las unidades
presupuestadas asociados a la compra de los modulos de aseo personal en

actividades autorizadas.

Epigrafe 0208 Energia, Combustibles y Lubricantes: Gastos corrientes de las
unidades presupuestadas asociados al consumo directo de energia, combustibles y
lubricantes.

Partida 020801 Electricidad: Gastos corrientes de las unidades presupuestadas

asociados al consumo de energia eléctrica. Incluye los gastos asociados al
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Alumbrado Publico que se devengan por las actividades de Servicios Comunales.

>

Partida 020802 Gas: Gastos corrientes de las unidades presupuestadas
asociados al consumo de gas manufacturado y gas licuado.

Partida 020803 Combustibles: Gastos corrientes de las unidades
presupuestadas asociados al consumo de gasolina, diesel y otros tipos de
combustibles.

Partida 020804 Lubricantes: Gastos corrientes de las unidades presupuestadas
asociados al consumo de lubricantes.

Partida 020805 Lena: Gastos corrientes de las unidades presupuestadas
asociados a la compra de lefia a personas juridicas.

Partida 020806 Carbén: Gastos corrientes de las unidades presupuestadas

asociados a la compra de carbdn a personas juridicas.

Epigrafe 0209 Mantenimientos y Reparaciones Corrientes: Gastos corrientes de

las unidades presupuestadas asociados a la contratacidn o ejecucion con recursos

propios de los mantenimientos y reparaciones corrientes de sus inmuebles, equipos y

vias de comunicacion.

>

Partida 020901 De Edificios y Locales: Gastos corrientes de las unidades
presupuestadas asociados a la contratacion o ejecucion con recursos propios de
los mantenimientos y reparaciones corrientes de los inmuebles -edificaciones y
locales- que ocupa.

Partida 020902 De Vehiculos: Gastos corrientes de las unidades presupuestadas
asociados a la contratacion o ejecucion con recursos propios de los
mantenimientos y reparaciones corrientes de los vehiculos de todo tipo que posee.
Partida 020903 De Maquinarias y Equipos: Gastos corrientes de las unidades
presupuestadas asociados a la contratacion o ejecucion con recursos propios de
los mantenimientos y reparaciones corrientes de los equipos y maquinarias de
todo tipo que posee.

No incluye la reparacion y mantenimiento corrientes de los equipos de
computacion que se registran de manera independiente.

Partida 020904 De Equipos de Computacion: Gastos corrientes de las unidades

presupuestadas asociados a la contratacion o ejecucion con recursos propios de
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los mantenimientos y reparaciones corrientes de los equipos de computacion que
posee; asi como de aquellos entregados a personas naturales y que la entidad
esta responsabilizada con su mantenimiento y reparacion.

Partida 020905 De Viales: Gastos corrientes de las unidades presupuestadas
asociados a la contratacion de los mantenimientos y reparaciones corrientes a los
tuneles, puentes, calles, caminos, carreteras, autopistas y otras vias terrestres de
comunicacién mediante transporte automotriz.

No incluye los mantenimientos y reparaciones de viales que se acometen con
recursos propios, cuyos gastos clasifican por el Inciso, Epigrafe y Partida que

corresponda segun el objeto del gasto.

Epigrafe 0210 Otros Consumos Materiales: Gastos corrientes de las unidades

presupuestadas asociados a la adquisicion de mercancias no nominalizadas en

epigrafes y partidas anteriores.

>

Partida 021001 Libros, Revistas y Periédicos: Gastos corrientes de las
unidades presupuestadas asociados a la adquisicidon de libros, periddicos, revistas,
folletos, publicaciones y otros similares en beneficio de sus trabajadores y de sus
bibliotecas y centros de informacion.

Partida 021002 Papel de Escritorio: Gastos corrientes de las unidades
presupuestadas asociados a la adquisicion de papel de todo tipo para el trabajo
de oficina.

Partida 021003 Papel para Computacion: Gastos corrientes de las unidades
presupuestadas asociados a la adquisicion de papel para Computadoras.

Partida 021004 Articulos de Limpieza: Gastos corrientes de las unidades
presupuestadas asociados a la compra de utiles y materiales de aseo y limpieza.
Partida 021005 Utiles de Escritorio y Oficina: Gastos corrientes de las unidades
presupuestadas asociados a la compra de lapices, boligrafos, reglas,
ponchadoras, presilladoras, sacapuntas, gomas de borrar y de pegar, carpetas y
otros articulos y materiales propios del trabajo de una oficina y que no hayan sido

nominalizados en partidas precedentes.
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> Partida 021006 Utiles y Materiales Eléctricos: Gastos corrientes de las unidades
presupuestadas asociados a la compra de cables eléctricos, interruptores,
lamparas y otros utiles y materiales eléctricos.

> Partida 021007 Utiles y Herramientas: Gastos corrientes de las unidades
presupuestadas asociados a la compra de de utiles y herramientas de carpinteria,
plomeria, mecanica, albafileria y otras actividades que no hayan sido
nominalizadas en partidas precedentes.

> Partida 021008 Utensilios de Cocina y Comedor: Gastos corrientes de las
unidades presupuestadas asociados a la compra de sartenes, casuelas, cuchillos,
cucharas, tenedores, espumaderas y otros utensilios propios de la dotacién de
trabajo de comedores y cocinas de las unidades autorizadas a brindar este
servicio.

> Partida 021009 Camaras y Neumaticos: Gastos corrientes de las unidades
presupuestadas asociados a la compra de camaras y neumaticos para medios de
transporte.

> Partida 021010 Acumuladores: Gastos corrientes de las unidades
presupuestadas asociados a la compra de baterias de cualquier tipo para los
medios de transporte que posee.

> Partida 021011 Piezas de Repuesto Parque Automotor: Gastos corrientes de
las unidades presupuestadas asociados a la compra de piezas de repuesto y
accesorios necesarios para el funcionamiento y mantenimiento del parque
automotor.

> Partida 021012 Materias Primas y Materiales: Gastos corrientes de las unidades
presupuestadas asociados a la compra de materias primas y materiales
necesarios para asegurar los niveles de actividad de actividades productivas.

> Partida 021099 Otros No Especificados Previamente: Gastos corrientes de las
unidades presupuestadas asociados a la compra de consumos no nominalizados

en los epigrafes y partidas anteriores.

Epigrafe 0211 Servicios Profesionales: Gastos corrientes de las unidades
presupuestadas asociados a la contratacion de servicios de caracter profesional.

> Partida 021101 Servicios Juridicos: Gastos corrientes de las unidades
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presupuestadas asociados a la contratacién de servicios juridicos especializados.
Partida 021102 Servicios de Contabilidad y Auditoria: Gastos corrientes de las
unidades presupuestadas asociados a la contratacién de servicios de contabilidad
y auditoria especializados.

Partida 021103 Servicios de Procesamiento de Datos: Gastos corrientes de las
unidades presupuestadas asociados a la contratacion de servicios de
procesamiento de informacion especializados.

Partida 021104 Servicios de Ingenieria y Arquitectonicos: Gastos corrientes de
las unidades presupuestadas asociados a la contratacion de servicios de
ingenieria y arquitectura especializados.

Partida 021105 Servicios de Capacitacion: Gastos corrientes de las unidades
presupuestadas asociados a la contratacion de servicios de capacitacion
especializados.

Partida 021199 Otros No Especificados Previamente: Gastos corrientes de las
unidades presupuestadas asociados a la contratacion de servicios profesionales

no nominalizados en las partidas anteriores.

Epigrafe 0212 Servicios Contratados a Privados: Gastos corrientes de las

unidades presupuestadas asociados a la contratacion autorizada de servicios a

personas naturales para garantizar el desarrollo de sus actividades, en tanto no hay

oferta asegurada por personas juridicas, de acuerdo a lo que al respecto se establece

por la legislacion financiera y comercial vigente.

>

Partida 021201 Transporte de Personal: Gastos corrientes de las unidades
presupuestadas asociados a la contratacion autorizada de personas naturales con
medios de transporte idoneos para la transportacion de pasajeros, ya sea
camiones, autos, omnibus u otro que asi se considere, autorizados por la
legislacion vigente y con la debida licencia actualizada que autoriza a ofertar dicho
servicio.

Partida 021202 Transporte de Carga: Gastos corrientes de las unidades
presupuestadas asociados a la contratacion autorizada de personas naturales con
medios de transporte iddneos para la transportacion de cargas, autorizados por la

legislacion vigente y con la debida licencia actualizada que autoriza a ofertar dicho
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servicio.

No incluye la contratacion de transporte a particulares para realizar actividades de
Servicios Comunales que se registraran de manera independiente.

Partida 021203 Audio: Gastos corrientes de las unidades presupuestadas
asociados a la contratacion autorizada de personas naturales con equipos de
audio idéneos para la amplificacion en actividades masivas, autorizados por la
legislacion vigente y con la debida licencia actualizada que autoriza a ofertar dicho
servicio.

No incluye los gastos de alquiler de equipos de audio a particulares para
actividades que clasifican como Fiestas Populares, los que forman parte del
mecanismo de autofinanciamiento establecido para estas actividades.

Partida 021204 Servicios Comunales: Gastos corrientes de las unidades
presupuestadas asociados a la contratacion autorizada de personas naturales con
medios de transporte idéneos para la realizacion de actividades de Servicios
Comunales como la recogida de desechos solidos y otras, autorizados por la
legislacion vigente y con la debida licencia actualizada que autoriza a ofertar dicho
servicios.

Partida 021299 Otros No Especificados Previamente: Gastos corrientes de las
unidades presupuestadas asociados a la contratacion de personas naturales para
prestar servicios no nominalizados en partidas anteriores, autorizados por la
legislacion vigente y con la debida licencia actualizada que autoriza a ofertar

dichos servicios.

Epigrafe 0213 Otros Servicios Contratados: Gastos corrientes de las unidades

presupuestadas asociados a la contratacién de servicios basicos necesarios para el

funcionamiento de la entidad y que no han sido nominalizados en epigrafes y partidas

anteriores.

>

Partida 021301 Agua: Gastos corrientes de las unidades presupuestadas
asociados a la contratacion de servicios de suministro de agua por las diferentes
modalidades.

Partida 021302 Teléfono: Gastos corrientes de las unidades presupuestadas

asociados a la contratacion de servicios de teléfono, fax y telex.
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Partida 021303 Otros Servicios de Telecomunicaciones: Gastos corrientes de
las unidades presupuestadas asociados a la contratacidn de otros servicios de
telecomunicaciones como correo electronico, Internet, entre otros.

Partida 021304 Transportacion: Gastos corrientes de las unidades
presupuestadas asociados a la contratacion de servicios de transporte de

personal y de carga a entidades especializadas.

Epigrafe 0214 Otros Gastos: Gastos corrientes de las unidades presupuestadas

asociados a otros gastos no nominalizados en epigrafes y partidas anteriores.

>

Partida 021401 Gastos de Almacenaje: Gastos corrientes de las unidades
presupuestadas asociados al alquiler de almacenes y mantenimiento de sus
condiciones de almacenamiento.

Partida 021402 Efecto Econémico y Social de Innovaciones y
Racionalizaciones: Gastos corrientes de las unidades presupuestadas asociados
a la determinacién del efecto econdmico y social de innovaciones vy
racionalizaciones para su traslado a la cuenta de operaciones establecida, segun
la legislacion especializada vigente.

Partida 021403 Compensacion Vehiculos Vinculados: Gastos en que incurren
las unidades presupuestadas por el efectivo que se entrega a los particulares con
vehiculos compensados. El resto de los gastos en que incurren las unidades
presupuestadas para el funcionamiento y mantenimiento de los vehiculos
compensados se registran por el epigrafe y partida que corresponda.

Partida 021404 Multas y Sanciones: Gastos por concepto de multas y demas
sanciones que estén obligadas a pagar las unidades presupuestadas, segun lo
establecido en la legislacion vigente.

Partida 021405 Indemnizaciones: Gastos en que incurren las unidades
presupuestadas por el financiamiento de indemnizaciones a personas juridicas y

naturales de acuerdo con las regulaciones vigentes.

Epigrafe 0215 Impuestos y Tasas: Gastos en que incurren las unidades

presupuestadas por el pago de impuestos y tasas a las que estan obligadas de

acuerdo con las regulaciones tributarias vigentes.
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> Partida 021501 Impuesto sobre el Transporte Terrestre: Gastos en que
incurren las unidades presupuestadas por el pago al Presupuesto del Impuesto
sobre el Transporte Terrestre.

> Partida 021502 Impuesto sobre Documentos: Gastos en que incurren las
unidades presupuestadas por el pago al Presupuesto del Impuesto sobre
Documentos.

> Partida 021503 Tasa por Servicios de Aeropuertos a Pasajeros: Gastos en que
incurren las unidades presupuestadas por el pago al Presupuesto de la Tasa
Aeroportuaria.

> Partida 021504 Tasa por Peaje: Gastos en que incurren las unidades
presupuestadas por el pago al Presupuesto de la Tasa de Peaje.

> Partida 021599 Otros No Especificados Previamente: Gastos en que incurren
las unidades presupuestadas por el pago al Presupuesto de otros impuestos y

tasas no nominalizados en las partidas anteriores.

Epigrafe 0216 Gastos Financieros: Gastos en que incurren las unidades

presupuestadas por concepto de operaciones financieras.

> Partida 021601 Servicios Bancarios y Recargos: Gastos en incurren las
unidades presupuestadas por el pago de comisiones y otros servicios bancarios
que reciba segun los dispuesto en la legislacién vigente en materia bancaria.
Incluye el recargo establecido para las transacciones en moneda convertible.

> Partida 021602 Primas de Seguro: Gastos en que incurren las unidades
presupuestadas por el pago de primas de seguro, conforme a lo establecido en la
legislacion de seguros vigente.

> Partida 021603 Comisiones por Servicios Prestados: Comprende los gastos en
que incurren las unidades presupuestadas por el pago de comisiones asociadas a

la prestacién de determinados servicios por empresas publicas no financieras.

Epigrafe 0217 Depreciacion Activos Fijos Tangibles - Unidades
Presupuestadas: Gastos en que incurren las unidades presupuestadas por el pago al

Presupuesto de la depreciacion de sus activos fijos tangibles, de acuerdo a la
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legislacion financiera vigente.

Epigrafe 0218 Amortizacion Activos Fijos Intangibles - Unidades
Presupuestadas: Gastos en que incurren las unidades presupuestadas por el pago al
Presupuesto de la amortizacion de sus activos fijos intangibles, de acuerdo a la

legislacion financiera vigente. .

Epigrafe 0213 Otros Servicios Contratados: Gastos corrientes de las unidades

presupuestadas asociados a la contratacién de servicios basicos necesarios para el

funcionamiento de la entidad y que no han sido nominalizados en epigrafes y partidas

anteriores.

> Partida 021301 Agua: Gastos corrientes de las unidades presupuestadas
asociados a la contratacion de servicios de suministro de agua por las diferentes
modalidades.

> Partida 021302 Teléfono: Gastos corrientes de las unidades presupuestadas
asociados a la contratacion de servicios de teléfono, fax y telex.

> Partida 021303 Otros Servicios de Telecomunicaciones: Gastos corrientes de las
unidades presupuestadas asociados a la contratacion de otros servicios de
telecomunicaciones como correo electronico, Internet, entre otros.

> Partida 021304 Transportacion: Gastos corrientes de las unidades
presupuestadas asociados a la contratacion de servicios de transporte de
personal y de carga a entidades especializadas.

> Partida 021305 Talento Artistico: Gastos corrientes en que incurren las unidades
presupuestadas por la contratacion de artistas de cualquiera de las
manifestaciones del arte a entidades especializadas.

> Partida 021399 Otros no Especificados Previamente: Gastos corrientes de las
unidades presupuestadas asociados a la contratacibn de otros servicios no

nominalizados en partidas anteriores.

Inciso 05.- Otras Transferencias Corrientes: Gastos corrientes en que incurre el
Presupuesto del Estado por transferir recursos presupuestarios para conceptos

distintos a los nominalizados mediante los incisos 03 y 04.
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Epigrafe 0501 A Presupuestos Provinciales y Municipales: Gastos corrientes en que

incurre el Presupuesto Central y los Presupuestos provinciales para transferir

recursos presupuestarios a los Presupuestos provinciales y municipales,

respectivamente.

> Partida 050101 Transferencias Generales o de Nivelacion: Gastos corrientes en
que incurre el Presupuesto Central y los Presupuestos provinciales para cubrir el
déficit presupuestario de los Presupuestos provinciales y municipal,
respectivamente.

> Partida 050102 Transferencias de Destino Especifico: Gastos corrientes en que
incurre el Presupuesto Central y los Presupuestos provinciales para financiar
gastos especificos no planificados, que responden a decisiones centrales
adoptadas en el transcurso del ejercicio fiscal, en los Presupuestos provinciales y
municipales, respectivamente.

Epigrafe 0502 Donaciones Corrientes: Financiamiento para cubrir las donaciones

corrientes otorgadas por el Estado cubano.

> Partida 050201 Nacionales: Financiamiento del Presupuesto del Estado para
cubrir donaciones corrientes otorgadas por el Estado cubano dentro del territorio
nacional.

> Partida 050202 Al Exterior: Financiamiento del Presupuesto del Estado para cubrir

donaciones corrientes otorgadas por el Estado cubano al exterior.

Epigrafe 0503 Del Presupuesto de la Seguridad Social: Gastos corrientes en que

incurre el Presupuesto de la Seguridad Social para financiar el pago a sus

beneficiarios de las pensiones por invalidez total o parcial, por edad, por muerte del

trabajador, del pensionado o de otra persona de las protegidas y otros pagos

establecidos por el régimen de seguridad social vigente.

> Partida 050301 Pensiones a Corto Plazo: Gastos destinados a cubrir
temporalmente actividades de la Seguridad Social. Incluye los subsidios a
trabajadores enfermos de tuberculosis pulmonar, de acuerdo a la legislacion
vigente, la Seguridad Social a corto plazo del sector privado, las prestaciones

econdémicas a la madre trabajadora por el periodo que contempla la Ley una vez
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vencida su licencia de maternidad, las pensiones por invalidez parcial, asi como
otros conceptos de gastos que se determinen de acuerdo a las legislaciones

vigentes.

Partida 050302 Pensiones a Largo Plazo: Gastos destinados a cubrir el pago de

pensiones y rentas vitalicias de Seguridad Social.

Epigrafe 0504 Al Presupuesto de la Seguridad Social: Gastos corrientes en que

incurre el Presupuesto Central y las unidades presupuestadas por transferir recursos

presupuestarios al Presupuesto de la Seguridad Social.

>

Partida 050401 Contribucion a la Seguridad Social a Largo Plazo — Unidades
Presupuestadas: Gastos corrientes en que incurren las unidades presupuestadas
por el aporte al Presupuesto de la Seguridad Social de la Contribucion a la
Seguridad Social, aplicando el porcentaje que para el largo plazo se establece
anualmente mediante la Ley del Presupuesto del Estado.

Partida 050402 Subvencion del Presupuesto Central: Gastos corrientes en que
incurre el Presupuesto Central para financiar el déficit entre los ingresos y los

gastos del Presupuesto de la Seguridad Social.

Epigrafe 0505 De la Asistencia Social: Gastos corrientes en que incurren las

unidades presupuestadas autorizadas para el pago de las prestaciones establecidas

en el régimen vigente de Asistencia Social.

>

Partida 050501 Prestaciones en Efectivo: Gastos corrientes en que incurren las
unidades presupuestadas autorizadas para el pago de las prestaciones en efectivo
establecidas en el régimen vigente de Asistencia Social.

Partida 050502 Prestaciones en Especies: Gastos corrientes en que incurren las
unidades presupuestadas autorizadas para la adquisicion de las prestaciones en
especies establecidas en el régimen vigente de Asistencia Social.

Partida 050503 Garantias de Ingresos: Gastos corrientes en que incurren las
unidades presupuestadas autorizadas para el pago de las garantias de ingresos a

trabajadores, de acuerdo con lo establecido en la legislacion vigente.
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Epigrafe 0506 Estipendios a Estudiantes: Incluye los gastos correspondientes a los
pagos de estipendios a los estudiantes, que estén comprendidos en las disposiciones
legales vigentes emitidas por el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Educacion
Superior. Los importes de los estipendios, en cada caso, seran los establecidos en las

disposiciones legales vigentes.

Epigrafe 0507 Otros Estipendios: Incluye los gastos correspondientes a los pagos de
otros estipendios no nominalizados anteriormente, establecidos en las disposiciones

legales vigentes.

Epigrafe 0599 Otras Transferencias Corrientes: Otras transferencias corrientes no

nominalizadas anteriormente.

> Partida 059901 Contingencias y Desastres Naturales: Gastos por concepto de
contingencias y desastres naturales a financiar por el Presupuesto de acuerdo
con la legislacion vigente.

> Partida 059902 Asignaciones: Financiamiento que se autorice por Resolucion
expresa de este Ministerio otorgar a las entidades que lo soliciten.

> Partida 059999 Otras No Especificadas Previamente: Otras transferencias

corrientes no nominalizadas anteriormente.
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CAPITULO Il ANALISIS DEI PRESUPUESTO DE GASTOS EN LA DIRECCION
MUNICIPAL DE SERVICIOS COMUNALES DE SAGUA DE TANAMO.

2.4 Caracterizacion de la Unidad Presupuestada de Comunales de Sagua de
Tanamo

La Unidad Presupuestada de Comunales, cita en El Jobo de Sagua de Tanamo fue
creada por Resolucion No 517 el 25 de Junio de 1990, subordinada al érgano
municipal del Poder Popular. Las funciones fundamentales estan dirigidas a dar
respuesta a las gestiones y aseguramientos de la poblacion.

La misma posee el cddigo 321.2.7826 y su estructura esta definida por un director, el
jefe de abastecimiento y transporte, el jefe de establecimiento de parques, areas
verdes y comercializacion de flores, jefe de establecimiento higiene y necrologia, un
administrador de funeraria, un jefe economico y jefe de departamento de recursos
humanos (Ver Anexo 1). Cuenta con una plantilla aprobada de 183 trabajadores de

las cuales tiene cubierta 157 Plazas.

Teniendo en cuenta el tipo de organizacion y las funciones que realiza, las relaciones
que quiere mantener con su entorno y las aspiraciones de sus directivos se ha
trazado la siguiente Misién: La responsabilidad de la prestacién de servicios a la

poblacién, asi como a diferentes organismos del territorio.

El objeto social es:

1. Brindar servicios publicos de recogidas manual y mecanizada de los residuos
sélidos urbanos, asi como de tratamiento y disposicion final de los mismos.

2. Financiar en moneda nacional y en divisas el tratamiento, reparacion y
reposicion de los grupos electrogenos aislado de montafia atendido por
servicios comunales.

3. Financiar el gasto con el Presupuesto asignado por concepto de la
sefalizacion del transito en ciudades, poblados y caminos.

4. Financiar por el Presupuesto del estado la conservacion, mantenimiento,
reparacion y construccion de calles, puentes, aceras, carreteras, terraplenes
y caminos bajo la jurisdiccion del Consejo de la Administracion Provincial
(CAP).
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5. Financiar con el Presupuesto asignado la actividad de alumbrado publico.

6. Financiar con el Presupuesto asignado el pago de los servicios de pipas de
agua a la poblacion.

7. Brindar en moneda nacional financiamiento presupuestario a otras entidades
ejecutoras de la limpieza de canales, cafadas y margenes de rios en zonas
urbanas.

8. Atender metodologicamente el sistema de inspeccion relacionado con la
higiene medioambiental del territorio.

9. Brindar servicios de limpieza en fuentes, tarjas, piscinas, monumentos,
parques, solares yermos, playas, edificaciones y otras areas comunales.

10.Recoger y comercializar de forma mayorista, en moneda nacional las
materias primas u otros recursos contenidos en los residuos solidos urbanos,
en divisas a la Unién de Empresas de Recuperacion de materias primas.

11. Ejecutar en divisas la Ilimpieza de registros de Empresa de
Telecomunicaciones SA.

12.Brindar servicios necroldgicos a la poblacion.

13.Realizar en divisas traslados y otros servicios funebres a extranjeros
fallecidos en territorio nacional.

14.Realizar el fomento, reconstruccion, mantenimiento, conservacion y atencion
cultural de las areas verdes.

15.Producir y comercializar en moneda nacional, de forma mayorista
decoraciones, ambientacion, flores y arreglos florales, plantas naturales,
ornamentales y artificiales a entidades estatales.

16. Realizar en moneda nacional el disefio, proyeccion y calculo de Presupuesto
para inversiones en areas verdes, asi como trabajos en maderas a entidades
estatales.

17.Brindar servicios de poda y talas de arboles a entidades estatales autorizadas
y poblacién en moneda nacional.

18.Brindar servicios de mensajerias florales en moneda nacional.

19.Brindar servicio de guia e informacion en parques y cementerios en divisas a

extranjeros.
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20.Brindar servicios de decoracion de locales y plazas a entidades estatales en
moneda nacional.

21.Brindar servicios de reparaciéon, mantenimiento y ambientacién en moneda
nacional.

22.Brindar servicios de banos publicos en moneda nacional

23. Brindar servicios en moneda nacional de comedor y cafeterias a los

trabajadores.

2.2 Caracterizacion de los recursos humanos.
La unidad presupuestada cuenta con una plantilla cubierta de 157 trabajadores de los
cuales 122 son hombres y 35 mujeres. Pertenecen 2: nivel superior, 30: técnicos
medios, 23: 12 grado, 102: 6 grado. Desde el punto de vista de la categoria
ocupacional la plantilla se compone de 10 dirigentes, 4 administrativos, 13 técnicos,
113 obreros y 17 de servicio.
Principales areas de la entidad.
% Areas directivas

o Direccion

o Economia

o Recursos humanos

% Areas funcionales

o Areas verdes, jardines y flores
o Higiene y necrologia
o Abastecimiento y transporte

Principales clientes

Unién de Jovenes Comunistas

Comité de Defensa de la Revolucion

Asociacion Nacional de Agricultores Pequefios
Direccion Municipal de apoyo a la actividad cultural
Direccion Municipal de Salud Publica

Direccién Municipal de Deportes

Direccién Municipal de Educacion
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Principales proveedores

Acueducto alcantarillado

UEB Empresa Eléctrica

Empresa de Telecomunicaciones SA.

EES Empresa Cafetalera Sagua

EES Empresa Mantenimiento y reparaciones de Ptas. Ind. Y Eq. Téc.
EES Empresa Provincial Constructora Holguin UEB Sagua.
EES Empresa Agropecuaria Frank Pais

EES Empresa Constructora Integral # 3

EES Empresa Materiales de la Construccion Holguin
EES Empresa Seguro Estatal Holguin

SAD. Corporacién Cemex SA

EES Empresa Comercializadora UBE Moa

U-B Empresa Municipal de Comercio Sagua de Tanamo
EES UEB Productora Distribuidora de Alimentos.

EES Empresa de Bebidas y Refresco de Sagua.

EES Empresa Carnica Holguin Frank Pais

EES Empresa Avicola Holguin.

EES Empresa Avicola UEB Moa

EES Empresa Cultivos Varios Acopio Sagua.

EES Empresa Correos de Cuba

Empresa Constructora Integral # 3

Las relaciones contractuales de la Direccion Municipal de Servicios Comunales de
Sagua con los proveedores se llevan a cabo mediante convenios o contratos donde
son fijados las clausulas a seguir para las operaciones que se realizaran en el periodo

de tiempo conveniado

2.3 Analisis de la ejecucion del Presupuesto de los ainos 2009 y 2010
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Para el desarrollo de la investigacion se tomé como muestra los datos
correspondientes a los afios 2009-2010, la ejecucidon del Presupuesto se rigid por la
Resolucidén No. 209-2006 (Ver anexo 2) lo cual agrupa 11 grupos presupuestario que

responden a la actividad de la entidad, estos son:

090301.- Alumbrado Publico: Gastos corrientes y de capital asociados al servicio de
iluminacion publica de las ciudades, poblados y comunidades, asi como los gastos
que se generan en las plantas eléctricas y mini hidroeléctricas que son operadas por
Comunales.

090302.- Funerarias y Cementerios : Gastos corrientes y de capital relacionados con
la sepultura e incineracion de cadaveres y otras actividades conexas, como
inhumacién y cremacion, funerarias, embalsamamiento y otros servicios de pompas
funebres, alquiler y venta de tumbas, conservacién y mantenimiento de tumbas, asi
como los gastos correspondientes al traslado de cadaveres a otras provincias y
municipios.

090303.-Eliminacion de Desperdicios, Saneamiento y Similares: Gastos corrientes
y de capital asociados a la recoleccién de basura, desperdicios, trastos y desechos
provenientes de hogares, unidades industriales y comerciales, asi como su transporte
y eliminacion mediante incineracion y otros métodos; asi mismo abarca la utilizacién
de recipientes ubicados en lugares publicos, la remocidn de escombros,
enterramientos y cubrimiento de los desperdicios. Incluye el barrido y limpieza con
agua, de calles, caminos y carreteras.

090304.- Mantenimiento de Areas Verdes: Gastos corrientes y de capital
relacionados con la atencion, mantenimiento, conservacion y reparacién de las areas
verdes de los parques, avenidas, carreteras y otras instalaciones publicas.

090305.- Atencion a Viales: Gastos corrientes y de capital asociados a la atencion,
conservacion, mantenimiento y reparacion de tuneles y puentes, calles, aceras y
viales de las ciudades, poblados y comunidades. También comprende los gastos
presupuestarios devengados de la atencién, conservacion, reparacion vy
mantenimientos de las carreteras, terraplenes, caminos que unen a los poblados,
ciudades, comunidades, municipios, provincias y todas aquellas vias que sean

atendidas tanto por la subordinacién nacional como local, de la que se excluyen las
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actividades de jardineria y areas verdes, las que se registran por el grupo especifico
de igual nombre.

090306.- Disposicion Final de Desechos Sélidos: Gastos corrientes y de capital
para el tratamiento y enterramiento final de los desechos sdlidos (reciclaje, biogas y
otras estructuras).

090307.- Reparaciones Manuales de Viales: Gastos corrientes devengados por la
reparacion y mantenimiento manual de carreteras y caminos.

090308.- Abastecimiento de Agua en Pipas: Gastos corrientes asociados a la
prestacion del servicio de suministro de agua en pipas a la poblacién, donde no llega
el abastecimiento de agua via acueducto. Se excluyen aquellas pipas que se sirven
como consecuencia de interrupciones del servicio o que existiendo las redes el agua
no llegue.

090309.- Limpieza de Canales: Gastos corrientes y de capital relacionados con las
actividades de saneamiento que se ejecutan en las margenes de rios, canales y
cafadas dentro de las ciudades y poblados.

090313 Flores y Plantas.- Gastos corrientes y de capital devengados por las
actividades de floristeria, fabrica de coronas, jardines y todos aquellos gastos directos
o indirectos que tengan relacidon con las actividades que desempefian, conforme lo
establecido en su objeto social.

090314 Unidades Administrativas de Servicios Comunales: Gastos corrientes y de
capital que se incurren en las direcciones provinciales y municipales de Servicios
Comunales.

Se realiz6 una comparacion entre el plan y el real para conocer todas sus variaciones

y las principales causas que les dieron origen.
2.3.1 Analisis de la ejecucion del Presupuesto aino 2009

Ver tabla de ejecucion del Presupuesto (Anexo 3) para los datos correspondientes a

este ano.

Inciso 1.00 gastos del personal.
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Los gastos de personal sufrieron una variacion de 74,379. 83 pesos los

cuales se manifestaron en los siguientes epigrafes y partidas.

Epigrafe 01.01 Retribuciones salariales:
Las retribuciones salariales presentan una variacion $ 52,972.58 que se
muestran en las siguientes partidas.
Partida 01010: Salarios.
Los salarios presentan una variacion de $48,934. 77. En esta partida de
gastos del Presupuesto se refleja una inejecucion del Presupuesto
asignado para salario lo cual se justifica en $ 36,000.00 en desintegracion
de grupos presupuestario 030909 limpieza de canales lo cual paso a otra
entidad por lo que se eliminaron del plan del afio todos los gastos que le
fueron proyectados. La diferencia de $12,134. 77 es el resultado de la mala
planificacion del Presupuesto para salarios la cual se realiza tomando como
base la ejecucidn del afio anterior sin tener en cuenta la realidad que refleja
la plantilla aprobada para el afio quien seria sin lugar a dudas la verdadera
base pera la proyeccion del Presupuesto con un margen muy bajo de
variaciones.
Partida 010102: Vacaciones.
Esta partida de gastos al igual que el salario refleja una inejecucion de $4,037.
81 lo cual se testifica en los errores de planificacion del salario que fue objeto la

unidad.

Epigrafe 0102: Otras retribuciones.
Presenta una inejecucion de $ 11,000. 00 que se fundamenta en las siguientes
partidas.
Partida 010201: Adiestrados.
En esta partida de gastos se acentua la mala planificacion basada en que
aunque fueron planificado $ 11,000.00 para gastos de adiestramiento Ia

ejecucion de este Presupuesto fue nula.
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Epigrafe 0103. Prestaciones de la seguridad social a corto plazo.

Este epigrafe muestra una sobre ejecucion de $ 3,985. 00 donde se observa el poco
control de los certificados médicos, es decir no se verifica la veracidad de estos con
los facultativos que los emiten lo cual trae como consecuencia sobregiro en este

indicador.

Epigrafe 0104. Impuesto por la utilizacion de la fuerza de trabajo:

Este epigrafe presenta una inejecucion de $ 14,392. 32. Los gastos asociado a éste
son el resultado de calcular el 25% del salario (+) la acumulacion de las vacaciones
por tanto si el salario presentd inejecucion por mala planificaciéon es obvio que dicho
epigrafe arrastraria el error hasta fin de afio ya que depende del valor planificado para

el salario.

Inciso 02. Gastos de bienes y servicios.
Este inciso presenta una sobre ejecucion de $ 47,833. 20 lo cual se manifiesta en los

siguientes epigrafes y partidas.

Epigrafe 0101. Viaticos.

Este epigrafe presenta una inejecucion de $ 1,523. 50 lo cual se refleja en las

siguientes partidas.

Partida 020101. Alimentacion.
En esta partida se muestra una inejecucion del Presupuesto ascendente a $
523, 50, lo que muestra el personal que fue planificado por viajar a realizar las
actividades fuera de la entidad fue mal calculado.

Partida 020102. Transportacion.
En esta partida se observa que aunque existe una resolucion en la unidad que
autoriza ese tipo de gasto y fue planificado el Presupuesto para esta actividad
no se autorizdé por la administracion su ejecucion por lo que resulté que este

Presupuesto presenté una inejecucion total.
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Epigrafe 0202. Alimentacion.

En éste epigrafe existe una ejecucion no planificada de $ 15.50 reflejado en la
siguiente partida.

020201. Alimento consumo humano.

El valor de $ 15.50 se refiere a una dieta de alimentacion mal contabilizada lo cual
debid ser registrada en el epigrafe de los viaticos y en la partida de alimentacion por
tanto se advierte el desconocimiento a la hora de contabilizar la documentacion

primaria.

Epigrafe 0203. Vestuario y lenceria.
En este epigrafe existe una ejecucion no planificada del Presupuesto $ 1,715. 53
reflejado en la siguiente partida.
Partida 020301. Vestuario.
En esta partida se pone de manifiesto nuevamente la ineficiencia en la
planificacion del Presupuesto ya que se ejecutaron $ 1,715. 53 en un médulo

de ropa para los trabajadores que no estaba previsto en el plan.

Epigrafe 0207. M6dulo de aseo personal.
Este epigrafe manifiesta una ejecucién no planificada de $ 71.83 reflejado en la
compra del aseo personal de los trabajadores correspondiente al afio 2009 pero que

erroneamente no fueron planificado.

Epigrafe 0208. Energia, combustible y lubricantes.

En este epigrafe se observa una sobre ejecucion del Presupuesto en $ 49,409.46

reflejado en la siguiente partida.

Partida 020801. Electricidad.
En esta partida existe una abrumadora sobre ejecucion del Presupuesto en $
137,427. 33 que se apoya principalmente en los gastos de alumbrado publico
los cuales carecen de un inventario fisico de la luminaria por lo que se hace
dificil la planificacion, ademas de recibir un cobro automatico por banco que
impide una conciliacion adecuada del consumo por tanto se puede decir que la

U/P asume y paga gastos por este concepto en los cuales no incurrié. Con esta
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observacion se demuestra que la unidad padece de una deficiente planificacion
y control sobre el Presupuesto ejecutado

Partida 020803. Combustible.
En esta partida se aprecia una inejecucion del plan del Presupuesto de
$88,372.24. Esto obedece a la pésima planificacion y distribucion del
Presupuesto en esta partida correspondiente al combustible de las plantas
eléctricas de la montafia, asi como el parque de transporte de la unidad lo cual
no se corresponde con la realidad.

Partida 020804. Lubricantes.
En ésta partida se aprecia una ejecuciéon del Presupuesto no planificado en
valor de $ 354. 37 que fue ejecutado por la administracion de la U/P violando lo

programado.

Epigrafe 0209. Mantenimiento y reparaciones corrientes.

En este epigrafe se observa una ejecucion del Presupuesto por $ 9,417. 03 no

planificado, reflejado en la siguiente partida.

Partida 020902. De vehiculos.
En esta partida fueron contabilizados por error $ 9,339.32 de gasto,
mantenimiento y reparacion correspondiente a las plantas eléctricas de la
montafia que debieron ser registradas en la partida 020903 de maquinaria y
equipo. La diferencia de $ 77. 71 se corresponde con gastos de reparacion de
un vehiculo de servicios funebres. Todos los gastos del Presupuesto fueron

ejecutados sin plan evidenciando la ineficiencia a la hora de planificar.

Partida 090302. De maquinarias y equipos.
En esta partida hay una sobre ejecucién del plan del Presupuesto de $ 44.193.
74 lo cual se justifica en que fueron ejecutados pagos de inversiones
materiales que correspondian a reparaciones capitales en la linea de las

plantas eléctricas de la montana con el Presupuesto de la unidad.
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Partida 090305. De viales.
En esta partida se aprecia cierto equilibrio del Presupuesto ejecutado con
respecto al plan y aunque fueron ejecutados $ 15,161.00 por encima de este
estd justificados por la inestabilidad en las reparaciones en los viales de

montana.

Epigrafe 0210. Otros consumos materiales.
En este epigrafe se pone de manifiesto la inejecucion de $13,646.07 evidenciado en

las siguientes partidas.

Partida 021001.Libros, Revista y Periédicos

Esta partida presenta una ejecucion de $552. 00 no planificada en el Presupuesto.
Partida 021006 Utiles de mat. Eléctrico.

En esta partida se realiza una ejecucion de $ 120.00 sin estar planificado
Partida021007. Utiles y herramientas.

En ésta partida se ejecuta un gasto de $842. 84 sin estar planificado en la compra de
utiles para reparacioén de las oficinas.

Partida 021012. Materias primas y materiales.

En esta partida se refleja una inejecucién de $10,155.91 que evalla la ineficacia de lo
planificado.

Partida 021099. Otras no especificadas previamente.

En esta partida se muestra la planificacion de un Presupuesto que no se ejecuta lo
que demuestra al igual que las partidas anteriores que la planificacion es

practicamente nula.

Epigrafe 0211. Servicios profesionales.

En este epigrafe se ejecutan $13,563.27 del Presupuesto de la unidad sin estar
planificados, estando determinados en las siguientes partidas.

Partida021101. Servicios juridicos.

En esta partida fueron ejecutados sin respaldo del plan $13,563.27 lo que no explica
que existiendo un contrato con la consultoria juridica para recibir sus servicios no se

planifiquen los gastos presupuestarios

Autor: Rafael Rances de Armas Ramirez



PRESUPUESTO ESTATAL

Partida021105. Servicios de capacitacion.

En esta partida se ejecutan del Presupuesto sin estar sujetos a plan la cantidad de
$1,240.00 demostrando que la capacitacién del personal que lo ha necesitado ese
ano no fue debidamente analizado y planificado.

Partida021199. Otros no especificados previamente.

En esta partida presenta un gasto ascendente a $813.27 el cual no fue planificado.

Epigrafe0212. Servicios contratados a privados.

En éste epigrafe se observa una inejecucion del Presupuesto de $48,096.62 ademas
de que se incurre en la planificacion erronea del Presupuesto destinado a la actividad
lo que queda demostrado en la siguiente partida de gastos.

Partida021202. Transporte de carga.

En esta partida se planific6 un Presupuesto de $ 177,000.00 del cual no hubo
ejecucion.

Partida021204. Servicios comunales.

En esta partida no se planifica Presupuesto alguno sélo $5400.00 para la actividad en
la montana lo cual es ineficiente como lo demuestra el real ejecutado.

Se puede decir que el Presupuesto planificado para la partida 021202 fue erréneo,

debid ser de la partida en analisis.

Epigrafe 0213. Otros servicios contratados.

En este epigrafe presenta una sobre ejecucion del Presupuesto de $10,281.03 lo que
se explica en las siguientes partidas de gastos.

Partida 021301. Agua.

Esta partida muestra una sobre ejecucion del Presupuesto planificado ascendente a
$15,494.92. Conociendo que la facturacion de acueducto y alcantarillado realiza sus
cobros directo por banco, se aprecia la ineficacia de la unidad para controlar el gasto
del Presupuesto y a su vez controlar los servicios recibidos por este concepto.

Partida 021302. Teléfono.

En esta partida se muestra una inejecucion del Presupuesto planificado, aunque

ayuda al sobregiro de la partida de gastos anterior, no justifica la mala planificacion.
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Partida 021304. Transportacion.

En esta partida se ejecutan del Presupuesto $711.28 sin respaldo del plan.

Partida 021399. Otros no especificados previamente.

En esta partida se muestra la ejecucion de un gasto presupuestario de $ 715.80
justificado en servicio de tratamientos especializados a los jardines de la entidad sin

haber sido planificado.

Epigrafe 0215. Impuestos y tasa.

En este epigrafe existe una ejecucién no planificada del Presupuesto por valor de
$766.00 evidenciado en la partida siguiente.

Partida 021501. Impuesto sobre el trasporte terrestre

Aunque es sobradamente conocido la obligacion del pago al Presupuesto del
impuesto sobre el transporte terrestre en la U/P no se planifica el Presupuesto para

ello e incurren en una ejecucion sin planificar.

Epigrafe 0217. Depreciacion de activos fijos tangibles. Unidades
presupuestadas.

En este epigrafe se muestra una inejecucion del Presupuesto planificado de
$24,443.93 lo que evidencia que no se calcula el valor fijado a la depreciacion al

cierre del afo anterior para su 6ptima planificacion en los gastos presupuestarios.

Inciso 05. Otras transferencias corrientes.

Este inciso presenta una inejecucion del Presupuesto planificado ascendente a
$11,195.94 que se corresponde con los siguientes epigrafes.

Epigrafe 0504. Al Presupuesto de la seguridad social.

En éste epigrafe se muestra la misma inejecucion ya que obedece a una sola partida
de gastos.

Partida 050401. Contribucion a la seguridad social alargo plazo

Esta partida arrastra un problema financiero del salario consistente en que si el
aporte de la seguridad social es el resultado del calculo del 12.5% del salario mas la
acumulacion de las vacaciones y estas ultimas tuvieron inejecucion entonces esta

partida es afectada por dicha variacion.
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Si se analiza la ejecucion total del Presupuesto con respecto al plan aprobado para el
afo se observa que la ejecucion fue del 99. 21% por tanto se deduce que las
variaciones en los incisos, epigrafe y partidas se deben fundamentalmente al
desconocimiento a la hora de planificar, por eso la sobre ejecuciones en uno y las

inejecuciones en otros.

2.3.2 Analisis de la ejecucién del Presupuesto afio 2010
Ver tabla de ejecucion del Presupuesto (Anexo 4) para los datos correspondientes a

este ano.

Inciso 01. Gasto del personal.
Este inciso muestra una inejecucion del Presupuesto asignado de $95,193. 66

reflejados en los siguientes epigrafes y partidas.

Epigrafe 0101. Retribucion salarial.

Este epigrafe muestra una inejecucién del Presupuesto asignado $84,784. 52 que se
refleja la partida de gastos siguientes.

Partida 010101. Salarios.

El salario muestra una inejecucion del Presupuesto asignado por valor de $62,919. 52
lo que indica la ineficiencia a la hora de planificar y elaborar el anteproyecto para la
actividad.

Partida 010102. Vacaciones acumuladas.

Las vacaciones acumuladas muestran una inejecucion del Presupuesto asignado de

$21,865.00 lo cual es producto del arrastre de la inejecucion del salario.

Epigrafe 0101. Otras retribuciones.

Este epigrafe de gastos muestra una sobre ejecucion del Presupuesto asignado de
$8,802.10 y se explica en la siguiente partida.

Partida 010205. Estimulacion a personal.

La estimulacién a personal presenta una ejecucion del Presupuesto de $8,802.10 los

cuales no fueron planificados en su anteproyecto del Presupuesto.
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Epigrafe 0103. Prestaciéon seguridad social a corto plazo.
Este epigrafe muestra una inejecucion del Presupuesto asignado de $2,858.81

evidenciando una mala planificacion.

Epigrafe 0104. Impuestos por la utilizacion de la fuerza de trabajo.
Este epigrafe muestra una inejecucion del Presupuesto asignado de $16,352.43 y se
explica teniendo en cuenta la variacién del salario ya que de este se deduce por el

calculo del 25%.

Inciso 02. Gasto de bienes y servicios.
Este inciso presenta una inejecucién del Presupuesto asignado de $19,330. 24

detallado en los siguientes epigrafes y partidas.

Epigrafe 0201. Viaticos.

Los viaticos presentaron una inejecucion del Presupuesto asignado de $1,283.50 y se
evidencia en las siguientes partidas.

Partida 020101. Alimentacion.

Esta partida muestra una inejecucién de $283.50 ya que no se planificé con claridad
el personal que utilizaria dietas de alimentacién para viajes.

Partida 020102. Transportacion.

Esta partida muestra una inejecucion del Presupuesto asignado $1,000.00 el cual fue
vetado por la administracion prohibiendo su uso aunque fue debidamente programado

y planificado.

Epigrafe 0202. Alimentacion.

Este epigrafe muestra una insignificante ejecucion del Presupuesto de $ 0.60 el cual
se explica la siguiente partida.

Partida 020201. Alimento consumo humano.

En esta partida se evidencia un error contable que se refleja en los registros primarios

de $ 0.60 el cual se cargd por error en esta partida de gastos.
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Epigrafe 0208. Energia, combustible y lubricantes.

Este epigrafe muestra una sobre ejecucion del Presupuesto asignado de $108,784.10
lo que se muestra en la siguiente partida.

Partida 020801. Electricidad.

Esta partida muestra una asombrosa sobre ejecucion del Presupuesto asignado de
$167,716.05 explicado en el descontrol y la poca verificacion que existe en los
inventarios de los alumbrados publicos cuya factura son ejecutadas directa por el
banco sin dar tiempo a una correcta conciliacion de los gastos.

Partida 020803. Combustible.

Esta partida muestra una inejecucion del Presupuesto asignado de $58,931.95 lo que
se justifica principalmente en una inadecuada planificacion del combustible a gastar
por las plantas eléctricas de la montafia las cuales de un plan de $136,400.00
ejecutaron solo $75,277.59.

Epigrafe 0209. Mantenimiento y reparaciones corrientes

Este epigrafe muestra una inejecucion del Presupuesto de $108,177.55 incidiendo en
las siguientes partidas.

Partida 020901. De edificios y locales.

Esta pérdida muestra una sobre ejecucion del Presupuesto asignado de $23,266.34
los cuales estan fundamentados principalmente en consumo del Presupuesto en las
actividades de funeraria y cementerio con $3,650.60 y la actividad de mantenimiento
de area verde con $19,663.68 que no fueron debidamente planificados.

Partida 020903. De maquinarias y equipos.

Esta partida presenta una sobre ejecucion del Presupuesto asignado de $78,617.55 el
cual fue ejecutado en su totalidad en la actividad de alumbrado publico en especifico
en las reparaciones de la rede de las plantas eléctricas de la montafa. Este
Presupuesto no fue debidamente planificado por lo que se produce el sobregiro.
Partida 020905. De viales.

Esta partida muestra una inejecucion del Presupuesto de $210,056.44 explicado en el
grupo presupuestario 090305. Atencion a viales quien tuvo la ejecucion de solo el

85% de su Presupuesto perjudicado por mala planificacién.
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Epigrafe 0210. Otros consumos materiales.

Este epigrafe muestra una sobre ejecucion del Presupuesto de $6,675.47 reflejaron
las siguientes partidas.

Partida 021001. Libros, revistas y periodicos.

Esta partida tuvo una inejecucion insignificante de $59.60.

Partidas 021007 Utiles y Herramientas

Esta partida ejecuto $ 23.40 del Presupuesto sin estar planificado.

Partida 021012. Materias primas y materiales.

Esta partida muestra una sobre ejecucion del Presupuesto de $11,711.67 lo que es
producto de una ineficiente planificacion de los recursos materiales necesarios
durante el aio para el buen funcionamiento de la entidad.

Partida 021099. Otras no especificada previamente.

Esta partida muestra como se planifica el Presupuesto sin tener en cuenta la

planificacion. De los $ 5000.00 planificados no se ejecuto ninguno.

Epigrafe 0211. Servicios profesionales.

Este epigrafe muestra una sobre ejecuciéon del Presupuesto de $668.80 reflejado en
las siguientes partidas.

Partida 021101. Servicios juridicos.

Esta partida muestra una inejecucion del Presupuesto de $1000.00 lo cual no se
justifica si no con un calculo erréoneo en la planificacion ya que los servicios juridicos
se conveniaron por un valor fijo mensual el cual no varia.

Partida 021105. Servicios de capacitacion.

Esta partida sélo muestra una sobre ejecucion del Presupuesto de $10.00.

Partida 021199. Otros no especificados previamente.

Esta partida muestra una sobre ejecucién del Presupuesto de $1,658.80 que
descansa principalmente en una ejecucion llevada a cabo en el grupo presupuestario

$090313 flores y plantas por un valor de $1215.80 el cual no estuvo planificado.

Epigrafe 0212. Servicios contratados y privados.
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Este epigrafe muestra una asombrosa sobre ejecucion del Presupuesto de
$116,107.98 que se refleja en esta siguiente partida.

Partida 021204. Servicios comunales.

Esta partida muestra la total sobre ejecucion del epigrafe de $116,107.98 lo que
indica que no fueron planificados con claridad los gastos que se incurririan en los

carretones contratados pera la recogida de los desechos sélidos.

Epigrafe 0213. Otros servicios contratados.

Este tenga que muestra una inejecucion del Presupuesto de 121,248.56 7 refleja en
las siguientes partidas.

Partida 021301. Agua.

Esta partida muestra una inejecucion del Presupuesto de $117,683.13 debido a que
Presupuesto para el tiro de agua en pipa a las comunidades sin alcantarillado se
programa por una cifra directiva que no se puede variar y la ejecucién no llego al total
de dicha cifra.

Partida 021302. Teléfono.

Esta partida muestra una inejecucion del Presupuesto de $3,664.51 producto de un
exceso celo en reducir los gastos por este concepto.

Partida 021304. Transportacion.

Esta partida muestra una sobre ejecucién del Presupuesto de $99.08 definido en el
grupo presupuestario 090301 alumbrado publico en cual tuvo una ejecucién sin estar

permitido en este concepto.

Epigrafe 0215. Impuestos y tasa.

Este epigrafe muestra una ejecucion no planificada del Presupuesto de $742.00 que
se refleja en la siguiente partida.

Partida 021501. Impuesto del transporte terrestre.

Esta partida no fue planificada sin razén ya que los gastos no son ocasionales, sino
que se pueden calcular previamente justificados en que se posee un parque

automotor.
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Epigrafe 0217. Depreciacion de activos fijos tangibles.

Este epigrafe muestra una inejecucion del Presupuesto de $21,600.00 evidenciando
desconocimiento del saldo del cierre de ano anterior de la cuenta depreciacion
acumulada lo cual constituye el medidor para obtener el saldo de lo que queda por

pagary asi hacer la planificacién adecuada

Inciso 05. Otras transferencias corrientes.

Este inciso muestra una inejecucion del Presupuesto de $8711.66 reflejado el
siguiente epigrafe y partida.

Epigrafe 040501 Al Presupuesto de la seguridad social

Este epigrafe muestra la inejecucion reflejada en el inciso 05 de $ 8,711.66 y que se
recoge en la siguiente partida

Partida 050401. Contribucion seguridad social a largo plazo.

Esta partida muestra una inejecucién del Presupuesto de $8,711.66 por el arrastre
de las inejecuciones del salario ya que esta partida es el producto del célculo del
12,5% de este.

Al concluir el analisis detallado de la ejecucién del Presupuesto se aprecia que
Presupuesto total de la unidad presenta una inejecucién de $123,236.26 quedando
demostrado al igual que el analisis del afio anterior la incapacidad del personal

encargado de hacer la planificacion para las actividades del aio.

2.4 Valoracién de la ejecuciéon del Presupuesto del ano 2010 con respecto al
2009.

Durante el proceso investigativo se pudo comprobar que para el afio 2010 hubo una
inejecucion del Presupuesto con respecto al 2009 por un valor equivalente a
$182,349.76 de la que tuvieron mayor incidencia los gastos por concepto de salario,
viales, otros servicios contratados, asi como los gastos incurridos en el tiro de agua

en pipa.
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Esto demuestra que de forma general hubo una inejecucion del Presupuesto asignado
debido a una deficiente planificacién del mismo. No existiendo correspondencia entre

la necesidad de las actividades programadas y el Presupuesto asignado para estos.

2.5 Analisis de al ejecucién del Presupuesto para el primer trimestre del 2011.

A raiz de todos los cambios planteados en la economia del pais le ejecucion del
Presupuesto utilizado en el afio 2009 - 2010 es sustituido por la resolucién No. 298
2010 (Ver anexo 5).

En la presenta resolucion se toma como medida eliminar los antiguos grupos
presupuestarios sustituyéndolos por tres grupos solamente llamados grupos NAE
(nomenclador de actividades economicas).

Grupo NAE

7512 - Administracién de actividades de organismos que prestan servicios.

9600 - Eliminacion de desperdicios y agua residual, saneamiento y similares.

9903 - Funerarias y servicios relacionados con los mismos.

También es sustituido el clasificador por objetos de gastos donde se ordena, a efectos
de los procesos de planificacion ejecucién, por incisos, epigrafes y partidas en gastos
corrientes y en capital por partidas y elementos de gastos que es lo que rige la

informacion en el sistema nuevo.

2.5.1 Analisis de la ejecucion del Presupuesto Enero - Marzo 2011.
Ver tabla de ejecucion del Presupuesto (Anexo 6) para los datos correspondientes a

este trimestre.

Partida 11. Materias primas y materiales.

Esta partida de gastos muestra una sobre ejecucion del Presupuesto en $3347.44
detallado en los siguientes elementos de gastos.

Elemento 1101. Alimentos.

Este elemento muestra una ejecuciéon del Presupuesto en $2,832.02 los cuales no
fueron planificados ya que estos gastos no conformaran el anteproyecto del
Presupuesto de la unidad presupuestada porque pertenecen al comedor el cual esta

formado como sector de célculo es decir que financian todos sus gastos con sus
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ingresos y no depende del Presupuesto estatal pero sus operaciones por lo que estos

gastos no debian estar reflejados en la NAE.

Elemento 1102. Materiales de la construccion.
Este elemento muestra una ejecucion del Presupuesto de $363.11 objeto de mala
planificacion.

3. Elemento 1106. Materiales, articulos de consumo.
Este elemento muestran una sobre ejecucion del Presupuesto de $ 1,335.55
reflejados principalmente en el grupo NAE 7512 Administracion de Actividades de
Organismos que prestan servicios donde no se puede apreciar con claridad las
actividades planificadas ya que este grupo recoge varias de las actividades de los
antiguos grupos presupuestarios que aqui no se muestran independiente.

4, Elemento 1107. Libros y revistas.
Este elemento muestra una inejecucion del Presupuesto de $104.00 debido a una
mala planificacidon de los gastos segun el convenio establecido con correos de Cuba.
Elemento 1108. Utiles y herramientas.
Este elemento presenta una inejecucion del Presupuesto de $169.75 debido a
incumplimiento por parte de los proveedores las cuales no cumplen con los
compromisos de las ventas programadas para el trimestre.

6. Elemento 1109. Partes y piezas de repuestos.

Este elemento muestra una inejecucion del Presupuesto de $183.34 debido a lo

explicado en el elemento anterior. Falta de abastecimiento del proveedor.

Partida 30. Combustible lubricantes.
Esta partida presenta una ejecuciéon del Presupuesto de $13,622.34 reflejado en los
siguientes elementos de gastos.
7. Elemento 3001. Gas.
Este elemento muestra una ejecucion del Presupuesto sin estar planificado de $44.94.
8. Elemento 3002. Combustible.
Este elemento muestra una inejecucion del Presupuesto de $13,667.28 ya que fue
mal planificado el Presupuesto para combustible de las plantas eléctricas de la

montafia en el primer trimestre del afo.
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Partida 40. Energia.
Esta partida presenta una sobre ejecucion del Presupuesto de $4,008.34 presenta en
el siguiente elemento de gastos.

9. Elemento 4001. Energia eléctrica.
Este elemento muestra una sobre ejecucion del Presupuesto de $4,008.34 objeto del
descontrol de los inventarios de las luminarias reales del alumbrado publico y el

cobro directo por el banco lo que impiden la conciliacion de la factura de la QBE.

Partida 50. Gastos de personal.
Esta partida muestra una sobre ejecucion del Presupuesto en $8,029.01 lo cual se
justifica en los siguientes elementos de gastos.

10. Elemento 5001. Salario.
El salario presenta una sobre ejecucion del Presupuesto de $ 5,p709.74 derivado de
pagos por estimulacion que no fueron debidamente planificados.

11. Elemento 5002. Vacaciones.
La vacaciones presentan una sobre ejecucion del Presupuesto de $653.38, en
correspondencia con la sobre ejecucidn del salario ya que ello depende de esta.

12. Elemento 5003. Impuesto por la utilizaciéon de la fuerza de trabajo.
En este elemento se observa una sobre ejecucion del Presupuesto de $1,665.89 y se

explica con la sobre ejecucién del salario ya que primero depende de este.

Partida 60. Otros gastos de la fuerza de trabajo.
Esta partida muestra una sobre ejecucion del Presupuesto de $4,069.47 explicado en
los siguientes elementos de gastos.

13. Elemento 6001. Contribucion a la seguridad social.
El sobregiro del Presupuesto de este elemento es de $5,032.94 y se explica como un
arrastre de la sobre ejecucién del salario ya que son dependientes.

14. Elemento 6002. Prestaciones a la seguridad social.
Este elemento muestra una inejecucion del Presupuesto de $963.47 evidenciando

una pésima planificacion.
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Partida 70 Depreciacion y amortizaciéon
Esta partida muestra una inejecucion del Presupuesto de $170.36 reflejado en el
siguiente elemento.
15. Elemento 701 Depreciacion de activos fijos tangibles
La depreciacion de activos fijos tangibles refleja una inejecucion del Presupuesto de $

170.36 basado en el desconocimiento a la hora de planificar dicha actividad.

Partida 80. Otros gastos monetarios.
Esta partida presenta una y ejecucién del Presupuesto de $111,194.89 representados
en los siguientes elementos de gastos.

16. Elemento 8001. Viaticos
Este elemento muestra una sobre ejecuciéon del Presupuesto de $ 274.00 mostrando
qgue no fue debidamente planificado por el personal que consumiria dietas de alimento
durante el periodo en los viajes para dar cumplimiento a las actividades propias de la
entidad

17. Elemento 8004. Servicios de mantenimiento y reparaciones corrientes.
Este elemento presenta una inejecucion del Presupuesto de $105,022.58
respondiendo a una incorrecta distribucion del Presupuesto para este pedido.

18. Elemento 8006 otros servicios contratados.
Este elemento muestra una inejecucion del Presupuesto de $38,151.26 mostrando
una vez mas ineficiencia en la distribucion de este.

19. Elemento 8007. Servicios profesionales.
Este elemento muestra una sobre ejecucién del Presupuesto de $30,971.00 que es el
producto de una errénea contabilizacion de un gasto que debid ser contabilizado en el
elemento anterior.

20. Elemento 8008. Otros gastos.
Este elemento muestra una ejecucion del Presupuesto de $733.95 sin estar
debidamente planificado.
2.6. Valoracion de la ejecucion del Presupuesto para el primer trimestre del aino
2011.
Aunque se observa que en el primer trimestre del afo la ejecucion total del

Presupuesto en la Direccion Municipal Servicios Comunales de Sagua se encuentra al
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91%. Esto demuestra que en la ejecucion persisten los mismos problemas de los
anos analizados anteriormente referidos a la mala planificacion del Presupuesto

segun las actividades necesarias de la unidad.

2.7 Valoracion de la eficiencia de la resolucion nueva con respecto a la anterior.
El Nomenclador de Actividades Economicas NAE aunque constituye un paso de
avance en el trabajo de las estadisticas del pais y se adecua mucho mas a nuestra
realidad econdmica correspondiéndose al mismo tiempo con los clasificadores
internacionales se considera que su implementacion requiere de un analisis detallado
para definir como se puede clasificar algunas actividades que aunque es
aparentemente sencillo puede tener contradicciones a la hora de definir los antiguos
grupos presupuestario en correspondencia con los NAE vigentes. Existen actividades
que realizan las unidades presupuestadas que no estan claras en los NAE, ejemplo la
Direccion de Servicios Comunales presenta las actividades de Viales, Tiro de agua en
pipa las cuales estan incluidas dentro del grupo 7512 Administracion de actividades
de organismos que prestan servicios por lo que no son visibles a la hora de analizar
estos gastos de acuerdo al Presupuesto planificado para ellas.

Se entiende que esta resolucion se ha hecho para estar actualizados, pero se
considera que debio realizarse un proceso previo de preparacion y capacitacion de la
base para la implementacién de esta y limar todas las asperezas para responder a las

nuevas necesidades de informacion.

2.8 Propuesta de acciones para erradicar las deficiencias detectadas.
% Planificar el Presupuesto segun las cuatro fases que estan establecidas para el
mismo debido a que la causa principal que influye en la inejecucién del
Presupuesto en la Direccion Municipal Servicios Comunales de sagua es el

desconocimiento a la hora de planificar.

Las fases que componen este proceso son:
Elaboracion: Se lleva a cabo mediante la conjugacion de tres elementos claves:
« Técnico: El Presupuesto es elaborado con instrumentos econométricos,

confeccion de prondsticos a partir de series histéricas, asi como teniendo en
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cuenta los lineamientos del plan de la economia. Esto permite construir
diversas alternativas para la toma de decisiones.

- Politico: Consiste en elaborar los lineamientos y directivas de politica fiscal
que aprobara el ejecutivo, los cuales seran de obligatorio cumplimiento para
todos los agentes que estan vinculados con el Presupuesto del Estado en la
elaboracidon de sus anteproyectos, reflejandose en este acto el elemento de
politica.

- De negociacién: una vez aprobados los lineamientos y directivas comienza
una etapa de negociacion entre los érganos de finanzas y los agentes
vinculados al Presupuesto, elevandose las discrepancias al nivel superior de no
alcanzarse acuerdo. Este proceso culmina con la presentacion del
anteproyecto al ejecutivo y de este al parlamento, para su evaluacion. En Cuba
se presenta al Consejo de Ministros y posteriormente a la Asamblea Nacional
del Poder Popular.

Aprobacion: Una vez evaluado, el Presupuesto del Estado se somete a
consideracion del plenario, sancionandose con caracter de Ley Anual del
Presupuesto. Este hecho se convierte en un elemento politico importante.

Ejecucion: Durante esta fase se lleva a cabo la realizacion de los ingresos y de los
gastos inscritos en el Presupuesto. Como regla, la recaudacion tiene caracteristicas
diferentes a la ejecucién de los gastos.

Los ingresos, excluidos los que se obtienen a través de empréstitos, constituyen
previsiones de potencial y la meta debe ser no solo alcanzarlos, sino superarlo. Es por
ello, que lo consignado en el Presupuesto resulta un limite minimo a obtener. Por su
parte, los gastos constituyen limites maximos y, por ello, durante el proceso de
ejecucion no pueden comprometerse o devengarse gastos superiores a los
aprobados. Este proceso de ejecucion del gasto esta estrechamente vinculado con el
sistema de tesoreria, por cuanto es alli donde se materializa el pago una vez
comprometido y que se ha dado la orden de acometerlo.

Esta fase también se encuentra vinculada al sistema de contabilidad gubernamental,
encargada del registro del gasto desde el mismo momento de contraido el
compromiso. El elemento técnico resulta de vital importancia en esta fase del proceso

ya que el registro oportuno y veraz de los gastos e ingresos y la elaboracion de los
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informes periddicos a los gestores de los diferentes programas y actividades, asi
como a los niveles superiores, posibilitan la toma de decisiones oportunas.

Control: Esta fase del proceso reviste una importancia vital, ya que a través de un
adecuado y oportuno control se garantiza la correspondencia entre la programacion y
la ejecucion. Ello requiere de instrumentos capaces de evitar el desvio de
recursos, es decir, su aplicacion a propoésitos diferentes de los que fueron
planificados.

El control puede ser realizado antes, (en la fase de elaboracién se acotan los recursos
en funcién de metas y objetivos); durante el proceso de ejecucion y una vez concluido
el ejercicio. Puede efectuarse por instituciones vinculadas a los 6rganos financieros o
por cuerpos de auditores subordinados directamente al Consejo de Ministros y al
Consejo de Estado.

El rol principal en esta fase del proceso esta reservado para el administrador de la
entidad gestora, que debe ejercer este sistematicamente, desde el momento de
contraer el gasto. Con independencia del control que periédicamente realice la
entidad, los organismos y Organos superiores deberan realizar controles vy
comprobaciones sobre el uso de los recursos asignados, que permitan detectar a

tiempo los posibles desvios y adoptar las medidas que correspondan.
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CONCLUSIONES
Con el desarrollo de la investigacion se arribo a las siguientes conclusiones:
» La Direccién Municipal de Servicios Comunales de Sagua de Tanamo tuvo
una inejecucion del Presupuesto en los afos 2009 — 2010 al igual que en el

primer trimestre del 2011.

» No existe un mecanismo para controlar los gastos ejecutados en la unidad

en algunos grupos presupuestarios.

» La principal causa que afecta la inejecucion del Presupuesto en la unidad es

la mala planificacion de la cual es objeto el mismo.
» Propuesta de acciones para erradicar las deficiencias detectadas.

» Propuesta de acciones para erradicar las deficiencias detectadas.
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RECOMENDACIONES
A partir de las conclusiones a las cuales se han arribado y teniendo en cuenta la

profundidad e importancia de esta investigacion para el logro de los objetivos trazados

se recomienda lo siguiente:

» Capacitar el personal que elabora los anteproyectos de Presupuesto.

» Planificar el Presupuesto en correspondencia con las verdaderas

necesidades de la unidad respondiendo a las cuatro fases establecidas.
» Aplicar un mecanismo de control que permita verificar la veracidad de los

gastos incurridos en la unidad y tomar medidas en caso de que existan

variaciones innecesarias.
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ANEXO 1

ORGANIGRAMA DE DIRECCION DE LA UNIDAD PRESUPUESTADA DE COMUNALES DE
SAGUA DE TANAMO

DIRECCION

S S S l

RECURSOS DEPARTAMENTO DPTO. HIGIENE ABASTECIMIENTQ | DEPARTAMENTO
HUMANOS ECONOMICO Y NECROLOGIA Y TRANSPORTE FLORICULTURA

FUNERARIA ALMACEN FLORERIA

— CEMENTERIO — JARDIN
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Anexo 2

MINISTERIO DE FINANZAS Y PRECIOS
RESOLUCION No. 209-2006

Norma Complementaria No.27 del Sistema Presupuestario del Decreto — Ley No. 192

de la Administracion Financiera del Estado.

POR CUANTO: EIl Decreto Ley No. 192, De la Administracion Financiera del Estado,

de fecha 8 de abril de 1999, en las Disposiciones Preliminares, articulo 2, incisos a 'y

b, asi como en su Disposicién Final Primera, inciso h, faculta al Ministerio de
Finanzas y Precios para dictar, dentro del ambito de su competencia, cuantas
disposiciones complementarias sean necesarias para el cumplimiento de lo que por

el mencionado Decreto Ley se establece.

POR CUANTO: Se hace necesario derogar en parte las resoluciones No. 32, de
fecha 17 de julio de 1997 y No. 287, de fecha 14 de diciembre de 2005, en lo que al

Clasificador por Objetos de Gastos del Presupuesto del Estado respecta, y

totalmente la Resolucion No. 44, de fecha 4 de febrero del 2003, que puso en vigor
el Clasificador de Gastos del Presupuesto del Estado por Grupos Presupuestarios,
todas de este Ministerio, ajustando ambas clasificaciones a los nuevos

requerimientos de planificacion, financiamiento y control del gasto presupuestario.

POR CUANTO: Por acuerdo del Consejo de Estado adoptado el 20 de junio del

2003, quien resuelve fue designada Ministra de Finanzas y Precios.

POR TANTO: En uso de las facultades que me estan conferidas.

RESUELVO

Primero: Poner en vigor los clasificadores por Objetos de Gastos y por Grupos
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Presupuestarios del Presupuesto del Estado, los que se adjuntan como anexos No.
1y No. 2 y que constan de 81 paginas, formando parte integrante de la presente

Resolucion.

Segundo: Facultar al Viceministro que atiende a la Direccion General de
Presupuesto a modificar mediante instruccion expresa los anexos de la presente
Resolucidén, cuando las exigencias del control presupuestario determinen la

necesidad de adicionar o eliminar epigrafes, partidas y grupos presupuestarios.

Tercero: Se derogan las resoluciones No. 32, de fecha 17 de julio de 1997 y No.
287, de fecha 14 de diciembre de 2005, en lo que al Clasificador por Objetos de
Gastos del Presupuesto del Estado respecta y la Resolucion No. 44, de fecha 4 de
febrero del 2003, Norma Complementaria No. 13, del Sistema Presupuestario del
Decreto — Ley No. 192 de la Administracion Financiera del Estado, todas de este
Ministerio y cuanto documento legal de igual 0 menor jerarquia se oponga a lo que

por la presente se establece.

Cuarto: La presente Resolucién entra en vigor para el registro de la ejecucion
presupuestaria a partir del dia 1ro. de enero de 2007 y sirve de base para el proceso
de planificacion y elaboracion de los anteproyectos de Presupuesto

correspondientes al afio 2007.

NOTIFIQUESE a los jefes de los érganos y organismos del Estado, a los jefes de las
organizaciones y asociaciones y otras entidades vinculadas al Presupuesto del
Estado y a los directores de Politica Contable y generales de Presupuesto y

Tesoreria de este Ministerio.

COMUNIQUESE a la Secretaria del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros, al
Director de la Empresa Grafica de Finanzas y Precios, al Director de Organizacion y
Metodologia de este Ministerio y a cuantos mas proceda y archivese el original en la

Direccion Juridica de este organismo.
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PUBLIQUESE en la Gaceta Oficial de la Republica.

Dada en la ciudad de La Habana, a los nueve dias del mes de agosto de 2006

Georgina Barreiro Fajardo

Ministra

Autor: Rafael Rances de Armas Ramirez
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Anexo 3

MINISTERIO DE FINANZAS Y PRECIOS
cc LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO EJECUCION DE GASTOS

Nombre Cddigo

Organo u organismo del Estado:

Rama:0903

Grupo Presupuestario:CONSOLIDADO

Presup. Actualiz. Real del Afio R/PA
Cédigo | CONCEPTOS | Fila T | PT T | PT T | PT
Seccion I: Recursos Financieros
Ingresos del 1
Presup. Cobrados
Seccién II: Gastos Presupuestarios Devengados
Total de Gtos Corrientes 4784600,00 | 2148300,00 | 4755913,50 | 1431061,87 99,40 66,61
1,00 Gastos de Personal 1022200,00 | 264900,00 | 947820,17 | 265581,36 92,72 100,26
Retribucione:
01.01 Salariales ’ 798300,00 | 215100,00 | 745327,42 | 211657,65 93,36 98,40
01.01.01 [ Salario 729100,00 | 197200,00 | 680165,23 | 194021,04 93,29 98,39
Vacaciones
01.01.02 | Acumuladas 69200,00 17900,00 65162,19 17636,61 94,17 98,53
01.02 Otras Retribuciones 11000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
01.02.01 | Adiestrados 11000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
01.03 Prest. Seg. Soc. a C.
Plazo 12200,00 2000,00 16185,07 1007,95 132,66 50,40
01.04 Imp. Util. Fuerza de
Trab. 200700,00 | 47800,00 | 186307,68 | 52915,76 92,83 110,70
Gastos de Bienes y
2,00 Serv. 3659000,00 | 1859500,00 | 3715889,27 | 1139023,04| 101,55 61,25
02.01 Viticos 2500,00 0,00 976,50 0,00 39,06
02.01.01 | Alimentacién 1500,00 0,00 976,50 0,00 65,10
02.01.02 [ Transportacién 1000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
02.02 Alimentacién 0,00 0,00 15,50 0,00
02.02.01 | Alimen. Cons. Humano 0,00 0,00 15,50 0,00
02.03 Vestuario y Lenceria 0,00 0,00 1715,53 0,00
02.03.01 | Vestuario 0,00 0,00 1715,53 0,00
Modulo de Aseo
02.07 Personal 0,00 0,00 71 ,83 0,00
02.08 Energia, Comb. y Lub. 197100,00 | 39200,00 | 246509,46 | 49451,99 125,07 126,15
02.08.01 [ Electricidad 42700,00 39200,00 | 180127,33 7001,20 421,84 17,86
02.08.03 | Combustibles 154400,00 0,00 66027,76 42450,79 42,76
02.08.04 | Lubricantes 0,00 0,00 354,37 0,00
02.09 Mittos y Rep. Corrientes 3156900,00 | 1803000,00 | 3225671,77 1 1083697,05| 102,18 60,11
02.09.02 | De Vehiculos 0,00 0,00 9417,03 0,00
02.09.03 | De Maquin. y Equipos 26000,00 3000,00 70193,74 9339,32 269,98 311,31
02.09.05 | De Viales 3130900,00 | 1800000,00 | 3146061,00 | 1074357,73| 100,48 59,69
02.10 Otros Cons. Materiales 35800,00 11900,00 22158,93 1216,00 61,90 10,22
Libros, Revistas y
02.10.01 | Periédicos 0,00 0,00 552,00 0,00
Utiles de Mat.
02.10.06 | Eléctricos 0,00 0,00 120,00 0,00
02.10.07 | Utiles y Herramientas 0,00 0,00 842,84 0,00
02.10.12 | Mat. Primas y Mat. 30800,00 11900,00 20644,09 1216,00 67,03 10,22
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02.10.99 | Otros no Esp. Prev. 5000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

02.11 Serv. Profesionales 0,00 0,00 13563,27 0,00

02.11.01 | Serv. Juridicos 0,00 0,00 11510,00 0,00

02.11.05 | Serv. de Capacitacién 0,00 0,00 1240,00 0,00

02.11.99 | Otros no Esp. Prev. 0,00 0,00 813,27 0,00

02.12___| Serv. Cont. a Privados 177000,00 | 5400,00 | 128903,38 | 4658,00 72,83 86,26

02.12.02_| Transporte de Carga 177000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

02.12.04 | Serv. Comunales 0,00 5400,00 | 128903,38 | 4658,00 86,26
Otros Serv.

02.13 Contratados 56200,00 0,00 66481,03 0,00 118,29

02.13.01 | Agua 37200,00 0,00 52694,92 0,00 141,65

02.13.02 | Teléfono 19000,00 0,00 12359,03 0,00 65,05

02.13.04 | Transportacién 0,00 0,00 711,28 0,00

02.13.99 | Otros no Esp. Prev. 0,00 0,00 715,80 0,00

02.15 | Impuestos y Tasas 0,00 0,00 766,00 0,00

02.15.01_| Imp. Transp. Terrestre 0,00 0,00 766,00 0,00

02.17 | Dep- AFT U.P. 33500,00 0,00 9056,07 0,00 27,03
Otras Transf.

5,00 Corrientes 103400,00 | 23900,00 | 92204,06 | 26457,47 | 89,17 110,70
Al Presup.de la Seg.

05.04 Social 103400,00 | 23900,00 92204,06 26457,47 89,17 110,70
Contrib. Seg Soc. L.

05.04.01 | Plazo 103400,00 | 23900,00 92204,06 26457,47 89,17 110,70
Total de Gastos 4784600,00 | 2148300,00 [ 4755913,50 | 1431061,87 99,40 66,61
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Anexo 4
MINISTERIO DE FINANZAS Y PRECIOS
L-PEG LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO EJECUCION DE GASTOS
Nombre Cédigo
Organo u organismo del Estado:
Rama:0903
Grupo Presupuestario:CONSOLIDADO
Relaciones en %
Presup. Actualiz. Real del Aiio R/PA
Cédigo | CONCEPTOS |[Fila T PT T PT T PT
Seccion I: Recursos Financieros
Ingresos del 1
Presup.
Cobrados
Seccién II: Gastos Presupuestarios Devengados
Total de Gtos Corrientes 4696800,00 | 2097000,00 | 4573563.74 | 1616002,47| 97,38 77.06
00 | GAstos de Personal 1004100,00 | 264900,00 | 908906,34 | 252893,33 | 90,52 05,47
Retribuci
0101 | Salariales 794700.00 | 215100,00 | 70991548 | 19917246 | 89,33 92,60
ororor | 712750,00 | 197200,00 | 649830,48 | 182319,94 | 91,17 92,45
—
01,0102 | Acurauladas 81950,00 | 1790000 | 6008500 | 1685252 | 73.32 94.15
ooz | Otras Retribuciones 0,00 0,00 8802,10 | 3081.51
01.02.05 | Estimulacion al
Personal 0,00 0,00 8802,10 3081,51
01.03 Prest. Seg. Soc. a C.
Plazo 13500,00 | 2000,00 | 10641,19 74,30 78,82 3,72
01.04 Imp. Util. Fuerza de
Trab. 195900,00 | 47800,00 | 179547,57 | 50565,06 | 91,65 105,78
Gastos de Bienes y
2,00 Sery. 3594200,00 | 1808200,00 | 3574869,06 | 1337826,84 | 99,46 73,99
onr | aeos 2500,00 0,00 1216,50 0,00 48,66
ozorgr | Amentacion 1500,00 0,00 1216,50 0,00 81,10
020102 | | rAnsportacion 1000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
opgp | Alimentacion 0,00 0,00 0,60 0,00
Alimen. Cons.
02.02.01 | Humano 0,00 0,00 0,60 0,00
Energia, Comb. y
02.08 | Lub. 187100,00 | 39200,00 | 295884,10 | 69377,48 | 158,14 176,98
020801 | ectricidad 37700,00 | 39200,00 | 205416,05 0,00 544,87 0,00
02.08.03 | ComPustibles 149400,00 0,00 90468,05 | 69377,48 60,55
Mitt Rep.
0209 | Corriontes. 3168200,00 | 1649100,00 | 3060022,45 | 1263152,76 | 96,59 76,60
De Edificios y
02.09.01 | Locales 11300,00 0,00 34566,34 0,00 305,90
De Maquin. y
02.09.03 | Equipos 26000,00 | 3000,00 | 104612,55 | 78405,80 | 402,36 | 2613,53
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De Viales

02.09.05 3130900,00 | 1646100,00 | 2920843,56 | 1184746,96| 93,29 71,97
Ot Cons.

0210 | Matoriales 14500,00 | 114500,00 | 2117547 0,00 146,04 0,00
Libros, Revistas y

02.10.01 | Periédicos 200,00 0,00 140,40 0,00 70,20
Utiles y

02.10.07 | Herramientas 0,00 0,00 23,40 0,00

o210.12 | M Primasy Mat, 9300,00 | 114500,00 | 21011,67 0,00 225,93

02.10.99 | 08 O Esp- Prev. 5000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

oaq1 | Serv. Profesionales 14200,00 0,00 14868,80 0,00 104,71

onaner | o Turidicos 13000,00 0,00 12000,00 0,00 92,31

02.11.05 | eV de Capacitacién 200,00 0,00 210,00 0,00 105,00

021199 | OtOs O sp- Prev. 1000,00 0,00 2658,80 0,00 265,88
Serv. Cont. a

0212 | Privados 5400,00 | 5400,00 | 121507,98 | 1920,00 | 2250,15 | 35,56
Serv. Comunales

02.12.04 5400,00 | 5400,00 | 121507,98 | 1920,00 | 2250,15 | 35,56
Otros Serv.

0213 | Contratados 171800,00 0,00 50551,44 | 3376,60 29,42

o201 | B 154100,00 0,00 36416,87 | 3321,00 23,63

021,02 | et 17500,00 0,00 13835,49 0,00 79,06

023,04 | | rOSPOrtacion 200,00 0,00 299,08 55,60 149,54

02.15 | Impuestos y Tasas 0,00 0,00 742,00 0,00
Imp. Transp.

02.15.01 | Terrestre 0,00 0,00 742,00 0,00

0217 | Dep. AFT UP. 30500,00 0,00 8899,72 0,00 29,18
Otras Transf.

500 Corrientes 98500,00 | 23900,00 | 89788,34 | 2528230 | 91,16 105,78
Al Presup.de la Seg.

05.04 | Social 98500,00 | 23900,00 | 89788,34 | 2528230 | 91,16 105,78
Contrib. Seg Soc. L.

05.04.01 | Plazo 98500,00 | 23900,00 | 89788,34 | 2528230 | 91,16 105,78
Total de Gastos 4696800,00 | 2097000,00 | 4573563,74 | 1616002,47 | 97,38 77,06
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Anexo 5

MINISTERIO DE FINANZAS Y PRECIOS

RESOLUCION No. 298-2010

POR CUANTO: EIl Decreto Ley No. 147 “De la Reorganizacion de los Organismos de
la Administracién Central del Estado”, de fecha 21 de abril de 1994, en su articulo 8
dispone la extincion de los comités estatales de Finanzas y Precios respectivamente,
creando el Ministerio de Finanzas y Precios.

POR CUANTO: El Decreto Ley No. 192, “De la Administracion Financiera del
Estado”, de fecha 8 de abril de 1999, en las Disposiciones Preliminares, articulo 2,
incisos a y b, asi como en su Disposicion Final Primera, inciso h, faculta al Ministerio
de Finanzas y Precios para dictar, dentro del ambito de su competencia, cuantas
disposiciones complementarias sean necesarias para el cumplimiento de lo que por
el mencionado Decreto Ley se establece.

POR CUANTO: El Acuerdo No. 3944 del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros,
de 19 de marzo del 2001, faculta al Ministerio de Finanzas y Precios, a elaborar y en
Su caso, proponer la legislacion y los sistemas que aseguren la integridad y el control
financiero de los intereses del Estado cubano en entidades publicas, privadas y
asociaciones con capital extranjero, incluyendo los principios, normas y
procedimientos de contabilidad y costos.

POR CUANTO: A través de la Resolucidon No. 209, de 9 de agosto de 2006, dictada
por la Ministra de Finanzas y Precios, se puso en vigor la Norma Complementaria
No. 27 del Sistema Presupuestario, sobre los clasificadores por objetos de gastos y
por grupos presupuestarios del Presupuesto del Estado, que fue modificada por la
Resolucién No. 95, de 11 de mayo de 20009.

POR CUANTO: Se hace necesario derogar la Norma Complementaria No. 27 del
Sistema Presupuestario, que pone en vigor los clasificadores por objetos de gastos y
por grupos presupuestarios del Presupuesto del Estado, como resultado del trabajo
realizado para simplificar la contabilidad de las unidades presupuestadas y el cambio
de la base contable para el devengo de los gastos del Presupuesto; estableciendo
una nueva clasificacién que responda a las nuevas necesidades de informacion.

POR CUANTO: Por Acuerdo del Consejo de Estado, adoptado el 2 de marzo de
2009, quien resuelve fue designada Ministra de Finanzas y Precios.

POR TANTO: En uso de las facultades que me estan conferidas en el apartado
Tercero, inciso Cuarto del Acuerdo No. 2817, de fecha 25 de noviembre de 1994, del
Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros;
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RESUELVO

Primero: Poner en vigor el Clasificador por Objetos de Gastos del Presupuesto del
Estado, que como Anexo Unico, que consta de diecinueve (19) paginas, forma parte
integrante de esta Resolucién y se integra al Manual de Normas Cubanas de
Informacion Financiera en su Seccion VI: Nomencladores y Clasificadores para la
Contabilidad Gubernamental en el Capitulo 6.3 : Clasificadores, asi como al Manual
del Sistema Presupuestario de la Administracion Financiera del Estado, en la
Seccion |: Administracion Financiera del Estado — Sistema Presupuestario, en su
Capitulo 8: Nomencladores.

Segundo: Establecer que en sustitucion de los grupos presupuestarios se utilice el
Nomenclador de Actividades Econdmicas y los centros de costos de cada entidad
presupuestada, tal y como se dispone en las Normas Cubanas de Informacion
Financiera que regula la contabilidad de las unidades presupuestadas y de las
unidades de registro de los sistemas de la Administracion Financiera del Estado
cubano.

Tercero: Disponer que los érganos y organismos de la Administracion Central del
Estado complementen lo que se dispone en el Anexo Unico de la presente
Resolucién, con relacion a los sub elementos del gasto, con el propédsito de
sistematizar necesidades informativas de sus respectivas ramas.

Cuarto: Disponer que los ministerios de las Fuerzas Armadas Revolucionarias y del
Interior, adecuen a sus particularidades el cumplimiento de lo que por la presente se
establece.

Quinto: Derogar las resoluciones No. 209, de fecha 9 de agosto de 2006 y la No. 95,
de fecha 11 de mayo de 2009, ambas, de la ministra de Finanzas y Precios._

Sexto: La presente Resolucion entra en vigor a partir de la apertura del ejercicio
contable del afio 2011.

PUBLIQUESE en la Gaceta Oficial de la Republica de Cuba.

ARCHIVESE el original en la Direccién Juridica de este Organismo.

Dada en la ciudad de La Habana, a los 14 dias del mes de octubre de 2010.

Lina Olinda Pedraza Rodriguez
Ministra
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Anexo 6
Direcciéon Municipal Servicios Comunales. Ejecucion primer trimestre afio 2011
Partidas | Elementos Descripcion Plan Marzo Afectaciones %
Marzo
11 Materias primas y materiales 4760.00 8107.44 170
01 Alimento - 2832.02 -
02 Materiales de la construccién 1110.00 746.89 67
06 Materiales articulos de consumo
3000.00 4335.55 146
07 Libros y revistas 200.00 96.00 48
08 Utiles y herramientas 200.00 30.25 15
09 Partes y piezas de repuesto 250.00 66.66 27
30 Combustibles y lubricantes 31500.00 17877.66 57
01 Gas - 44.94 -
02 Combustible 31500.00 17832.72 57
40 Energia 45000.00 49008.34 109
01 Energia eléctrica 45000.00 49008.34 109
50 Gastos de personal 204300.00 212329.01 104
01 Salario 150000.00 155709.74 104
02 Vacaciones 135000.00 14053.38 105
Impuesto por la utilizacién de fuerza de
03 trabajo 408000.00 42465.89 104
60 Otros gastos de la fuerza de trabajo
18600.00 22669.47 122
Contribucion a la seguridad social
01 16200.00 21232.94 131
02 Prestacion seguridad social 2400.00 1436.53 60
70 Depreciacion y amortizacion 2400.00 2229.64 93
01 Depreciacion de AFT 2400.00 2229.64 93
80 Otros gastos materiales 883200.00 772005.11 87
01 Viaticos 300.00 574.00 191
Servicios de mantenimiento y
04 reparaciones corriente 830100.00 725077.42 87
06 Otros servicios contratados 49500.00 11348.74 23
07 Servicios profesionales 3300.00 34271.00 1038
08 Otros gastos - 733.95 -
09 Otros impuestos y tazas - - -
1189760.00 1084226.67 91
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